MUNICIPIO DE GOIOERE

Estado do Parana
CNPJ/MF: 78.198.975/0001-63

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 12/2026

12 REISAO — ADEQUACAO AOS APONTAMENTOS JURIDICOS
1. INFORMACOES GERAIS

Area Demandante Responsavel
Secretaria Municipal de Educacdo Julcilea Bussola de Mello

2. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE
Fundamento: art. 18, § 1°, |, da Lei 14.133/2021.

O Municipio de Goioeré enfrenta desafios na gestdo das politicas publicas educacionais que
demandam suporte técnico especializado para o fortalecimento do planejamento, da
governanca, do monitoramento e da avaliacdo da educacdo municipal. Essa necessidade
decorre, principalmente, do encerramento da vigéncia do Plano Municipal de Educagéo (PME)
anterior, da instituicdo das diretrizes do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da
necessidade de adequacéo as legislacdes e normativas educacionais vigentes.

Nesse contexto, torna-se necessaria a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo para o
periodo de 2026 a 2036, assegurando a construcdo de um planejamento decenal fundamentado
em evidéncias, indicadores educacionais e alinhado as diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo, a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), as
normas do Ministério da Educacéo e as demais legislacdes aplicaveis.

A elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo para o periodo de 2026 a 2036 devera observar
as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias do novo Plano Nacional de Educacéo,
instituido pela Lei Federal n° 15.388, de 14 de abril de 2026, bem como as competéncias e as
particularidades do Sistema Municipal de Ensino, assegurando sua compatibilidade com a
realidade local e com as responsabilidades atribuidas ao Municipio.

Também se faz necesséria a revisdo e o fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino,
mediante atualizacdo do arcabouco normativo que regulamenta sua organizacdo e
funcionamento, proporcionando maior seguranca juridica e administrativa as unidades
escolares e aos 6rgdos gestores, bem como estabelecendo diretrizes consistentes para a gestao
educacional da proxima década.

Outra demanda consiste na implantacdo de mecanismos permanentes de governanca
educacional, capazes de estruturar processos de planejamento, definicdo de responsabilidades,
fluxos de trabalho e instancias de decisdo, assegurando a continuidade das politicas publicas, a
gestdo democratica e a prevencdo da descontinuidade administrativa em eventuais mudangas
de governo.

No ambito do planejamento estratégico, verifica-se a necessidade de desenvolver indicadores e
sistemas permanentes de monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias previstas no Plano
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Municipal de Educacdo, mediante levantamento e analise de dados educacionais oficiais,
elaboracdo de relatorios e notas técnicas, permitindo o acompanhamento continuo dos
resultados, a tomada de decisdes baseada em evidéncias e a adequada prestacdo de contas aos
o6rgdos de controle, especialmente ao Tribunal de Contas, bem como a sociedade.

Evidencia-se, ainda, a necessidade de promover a transferéncia de conhecimento técnico as
equipes da Secretaria Municipal de Educacdo, mediante capacitacdo das comissdes técnicas
permanentes e dos servidores envolvidos no planejamento, monitoramento e avaliacdo das
politicas educacionais, de forma a consolidar uma estrutura institucional permanente de gestao,
planejamento e avaliacdo, reduzindo a dependéncia de acbes pontuais e assegurando maior
eficiéncia, continuidade administrativa e sustentabilidade das politicas publicas educacionais.

Dessa forma, a necessidade administrativa ndo se limita a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacao e a atualizacdo dos instrumentos normativos do Sistema Municipal de Ensino, mas
compreende a estruturacdo de um sistema permanente de planejamento, governanca,
monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento continuo das politicas publicas educacionais do
Municipio de Goioeré, em regime de colaboragdo com os entes federativos, visando ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas na legislacdo educacional, ao fortalecimento da gestéo
publica e a melhoria da qualidade da educacéo ofertada a comunidade escolar.

PROSPECCAO DE SOLUCOES

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamento: art. 18, § 1°, V, da Lei 14.133/2021.

SOLUCAO N° 01: EXECUCAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO (ESTRUTURA
PROPRIA)

Essa alternativa considera que a execucdo que a revisdo do Plano Municipal de Educacédo
vigente seja realizada por equipe técnica do quadro municipal da Administracdo Publica.

Pontos Positivos Pontos Negativos
N&o gera despesa direta com contratacdo | A equipe técnica possui atribuicdes permanentes
de empresa especializada. relacionadas a gestdo da rede municipal de

ensino, o que limita a disponibilidade de tempo
para desenvolver um trabalho técnico complexo
e de longa duracao.

Facilidade de acesso aos documentos, | Risco de atraso na conclusdo dos trabalhos em
bancos de dados e informacgdes | razdo da acumulacdo de  atividades
institucionais. administrativas e pedagodgicas rotineiras da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Maior conhecimento das demandas locais | Auséncia de metodologia especializada para
e das necessidades da comunidade escolar. | conducdo de diagnosticos, consultas publicas,
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sistematizacdo de indicadores e construcao
técnica do novo Plano Municipal de Educacéo.
Possibilidade de maior envolvimento dos | Dificuldade para acompanhar as constantes
servidores durante a elaboracdo do | atualizacdes da legislacdo educacional, normas
documento. do Ministério da Educacdo, diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo e demais
marcos regulatorios.

SOLUGCAO N° 02: CONTRATACAO DE EMPRESA OU INSTITUICAO
ESPECIALIZADA, MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Consiste na contratacdo de empresa ou instituicdo especializada para a prestacdo de servicos
técnicos de natureza predominantemente intelectual, compreendendo assessoramento e
consultoria em planejamento educacional, avaliacdo de politicas publicas, elaboracdo de
diagndstico, definicdo de metas e indicadores, mobilizacdo social, elaboracdo do novo Plano
Municipal de Educacdo e estruturacdo de mecanismos de governanca, monitoramento e
avaliacdo. A solucdo permite que a Administragdo conte com equipe multidisciplinar,
experiéncia técnica e metodologia adequada a complexidade do objeto, permanecendo sob
responsabilidade do Municipio a tomada das decisGes administrativas, a validagdo dos
produtos, a conducao institucional do processo e o encaminhamento do Projeto de Lei ao Poder
Legislativo. E importante registrar que a empresa ndo substituira as competéncias decisorias da
Secretaria, das comiss@es, dos conselhos ou do Prefeito.

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Disponibilidade de equipe multidisciplinar
com profissionais  especializados em
planejamento educacional, legislagéo, gestéo
publica e elaboracdo de planos decenais de
educacéo.

Geracdo de despesa para a Administracdo
Publica decorrente da contratacdo do servico
especializado.

Experiéncia comprovada na elaboracéo,
revisdo e implementagdo de Planos
Municipais de Educacdo e demais
instrumentos de planejamento educacional.

Necessidade de realizacdo de procedimento
licitatério e de gestdo contratual durante a
execucdo dos servigos.

Atualizacdo permanente em relacdo as
diretrizes do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), a Lei n®9.394/1996 (LDB), as normas
do Ministério da Educacdo e aos demais
marcos regulatorios.

Exige fiscalizacédo continua da
Administracdo para assegurar a qualidade
dos produtos entregues e a observancia das
especificacOes contratuais.

Maior seguranga técnica e juridica na
elaboracdo dos documentos, reduzindo riscos
de inconsisténcias normativas e
metodoldgicas.

Necessidade de integracdo entre a empresa
contratada e a equipe técnica municipal para
garantir que as especificidades locais sejam
adequadamente consideradas.
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SOLUCAO ESCOLHIDA

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamento: art. 18, § 1°, VII, da Lei 14.133/2021.
4.1 Descricéo da solucédo escolhida

De acordo com informacdes apresentadas neste estudo podemos afirmar que dentre os
parametros analisados, a SOLUCAO N° 02: CONTRATACAO DE EMPRESA OU
INSTITUICAO ESPECIALIZADA, MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO
atende as necessidades elencadas no presente estudo. Ressalta-se que foram considerados os

Critério

Técnica

seguintes fatores para a escolha:

solucédo n° 01: Execucdo direta pela
Administracao (estrutura prépria)

Equipe com conhecimento da realidade
local, porém com limitagdes quanto a
especializacdo em planejamento
educacional decenal, atualizacdo normativa
e metodologias de elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo do PME.

solucéo n° 02: Contratacédo de
empresa ou instituicéo especializada,
mediante procedimento licitatorio.

técnica
especializada,
elaboracdo e
Municipais de Educacéo, dominio da
legislagdo educacional e metodologia
consolidada.

Equipe multidisciplinar
com experiéncia na

revisdo de Planos

Custo Direto

N&o gera contratagdo externa, porém exige
dedicacdo significativa de servidores,
podendo impactar a execucdo das
atividades permanentes da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Exige investimento financeiro para
contratag&o dos servicos especializados,
com expectativa de maior qualidade
técnica, cumprimento dos prazos e
reducdo de retrabalho.

Alinhamento Legal

Possibilidade de dificuldades na atualizacéo
integral do Plano em conformidade com o
novo Plano Nacional de Educacéo (PNE), a
LDB e demais normativas vigentes.

Maior seguranga juridica e aderéncia as
legislacOes, diretrizes nacionais, normas
do Ministério da Educacéo e 6rgdos de
controle.

Pode ser comprometida pela limitacdo de
tempo da equipe e pela auséncia de
metodologia especifica para condugdo do

Elevada efetividade, com metodologia
estruturada,  diagnoéstico  técnico,
participagdo social, definigdo de metas,

com as atividades rotineiras da gestao
educacional.

Efetividade N « e .
processo participativo, elaboragdo de | estratégias, indicadores e instrumentos
indicadores e mecanismos de | permanentes de monitoramento e
monitoramento. avaliacéo.
Baixa a moderada, em raz&o da sobrecarga | Alta, considerando a dedicacdo da
- de atribuicBes dos servidores e da | equipe contratada, planejamento das
Viabilidade . . . «
. necessidade de conciliar a revisdo do PME | etapas, cronograma de execucdo e
Operacional

suporte técnico durante todo o processo.
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Impacto Social

Participagdo social
comunidade escolar podem ocorrer de
forma limitada em razdo das restricbes
operacionais da equipe municipal.

e mobilizacdo da | Favorece ampla participacdo da
comunidade escolar, fortalecimento da
gestdo democratica e elaboragdo de um
planejamento educacional mais

consistente e representativo.

A continuidade depende da capacidade
técnica e da disponibilidade futura dos

Possibilita a transferéncia de
conhecimento & equipe municipal,

servidores, podendo haver descontinuidade | implantacéo de mecanismos
Sustentabilidade em mudancas de gestéo. permanentes de planejamento,
monitoramento e governanca,
fortalecendo a capacidade institucional
do Municipio.
Alto, devido a limitagdo de recursos | Baixo, desde que haja adequada
Risco de ndo | humanos, acumulo de funcgdes, | fiscalizacdo contratual e cumprimento
Execucéo complexidade técnica e possibilidade de | das obrigacBes previstas no contrato e

descumprimento dos prazos legais.

no cronograma de execucao.

Quadro de Critérios de Analise — Contratacdo de

licitatorio.

Critério de Analise

Empresa mediante procedimento

Avaliagdo da SOLUCAO N° 02: CONTRATACAO DE EMPRESA OU

INSTITUICAO ESPECIALIZADA, MEDIANTE PROCEDIMENTO

Complexidade Técnica da

LICITATORIO
A revisdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) demanda conhecimentos

especializados em planejamento educacional, legislacdo, gestdo publica,

Padronizagdo)

Solucgéo construcdo de indicadores, participagdo social e monitoramento de politicas
publicas, justificando a contratacdo de empresa com expertise comprovada.
A solugdo permite maior aderéncia as disposi¢des da Constituicdo Federal, da Lei
Exigéncias  Legais e | n® 9.394/1996 (LDB), do Plano Nacional de Educacdo (PNE), das normas do
Normativas Ministério da Educacédo, dos Conselhos de Educacédo e da Lei n° 14.133/2021,
garantindo seguranga técnica e juridica durante todo o processo.
O objeto pode ser claramente especificado por meio de Termo de Referéncia,
- com definicdo dos produtos esperados, cronograma de execucao, metodologia de
Itens  (Especificacdo e ¢ P P g ¢ g

trabalho, capacitacGes, relatdrios técnicos, diagndsticos, minutas normativas e
versdo final do Plano Municipal de Educacéo, permitindo adequada padronizagéo
dos servigos.

Reducdo de Riscos
Técnicos e Administrativos

A contratacdo reduz os riscos relacionados a insuficiéncia de capacidade técnica,
atrasos na execucdo, inconsisténcias metodologicas, falhas de atualizacdo
normativa e descontinuidade dos trabalhos, proporcionando maior seguran¢a na
entrega dos produtos.
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A empresa contratada atuara conforme cronograma previamente estabelecido,
Eficiéncia e Controle de | com entregas parciais e fiscalizacdo contratual, favorecendo o cumprimento dos
Prazos prazos legais e administrativos para concluséo da revisdo do Plano Municipal de
Educacéo.

Embora haja custo financeiro para a contratacéo, a solugdo apresenta melhor
relacdo custo-beneficio ao reduzir retrabalho, minimizar riscos de inadequacdes
legais, otimizar o tempo da equipe da Secretaria Municipal de Educagdo e
assegurar produtos técnicos de maior qualidade e durabilidade institucional.

Economicidade

A atuacdo de empresa especializada contribui para a elaboracdo de documentos
alinhados as normas vigentes, reduzindo riscos de questionamentos pelos érgaos
de controle, pelo Conselho Municipal de Educacdo e pelo Poder Legislativo
durante a tramitacdo e implementagdo do Plano.

Seguranca Juridica

A solucéo favorece a elaboracdo de um Plano Municipal de Educacéo consistente,
fundamentado em diagndstico, indicadores, participacdo social, metas
exequiveis, estratégias de implementacdo, mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, fortalecendo a gestdo educacional do Municipio para o periodo
decenal.

Impacto na Qualidade dos
Resultados

A execucdo dos servicos possui  baixo impacto ambiental, sendo
predominantemente intelectual e administrativo, com possibilidade de utilizagdo
de documentos digitais, reunides virtuais e racionalizagdo do consumo de papel.
Operacionalmente, a solugdo integra-se as atividades da Secretaria Municipal de
Educacdo sem comprometer a execucdo de suas fungdes permanentes.

Conformidade Ambiental e
Operacional

A solucdo consiste na contratacdo de empresa ou instituicdo especializada para prestar servicos
técnicos de assessoramento e consultoria a Secretaria Municipal de Educacdo na avaliacdo do
Plano Municipal de Educacdo anterior, na elaboracdo do novo Plano Municipal de Educacéo
para o periodo de 2026 a 2036 e na implantacdo de mecanismos de governanca, monitoramento
e avaliacdo.

A execucdo devera compreender, no minimo:

| — Planejamento inicial e elaboracdo do plano de trabalho;

Il — levantamento, organizacdo e analise de dados educacionais oficiais;

Il — avaliacdo do cumprimento das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacédo
anterior;

IV — Elaboracdo de diagndstico técnico da educacdo municipal;

V — Analise do marco normativo diretamente relacionado ao Plano Municipal de Educacéo;
VI — Assessoramento a constituicdo e ao funcionamento das comissfes responsaveis pela
elaboracdo e pelo monitoramento do Plano;

VII — realizagéo de reunides, oficinas, consultas e demais atividades necessarias a participacao
da comunidade escolar e da sociedade;

VIII — definicdo das diretrizes, metas, estratégias e indicadores do novo Plano Municipal de
Educacéo;

IX — Elaboracdo do documento técnico consolidado do Plano Municipal de Educagdo 2026—
2036;
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X — Elaboracdo da minuta do respectivo Projeto de Lei;

XI — capacitacdo das comissOes e equipes técnicas responsaveis pelo monitoramento e
avaliacéo;

XII — elaboracdo dos instrumentos de monitoramento, avaliacdo, transparéncia e prestacdo de
contas;

XIII — prestacdo de apoio técnico durante a fase de validacdo administrativa e de tramitacéo do
Projeto de Lei, dentro do prazo de execugéo contratual.

Todos os produtos deverdo ser entregues em formato digital editavel e em PDF, acompanhados
das bases de dados, memorias de calculo, fontes consultadas, registros das atividades
participativas e demais documentos produzidos durante a execucdo. A contratacdo nao
transferira & empresa competéncias decisorias proprias da Administracdo Municipal. A
aprovacdo das propostas, a definicdo final das politicas publicas, a realizacdo dos atos
administrativos e 0 encaminhamento do Projeto de Lei permanecerdo sob responsabilidade dos
agentes e 6rgaos municipais competentes.

4.2. Quadro detalhado da solugdo

O quadro abaixo apresenta o detalhamento da solucdo e a respectiva unidade de medida.

Item Descricéo Unidade de
Medida
01 Prestacdo de servicos técnicos especializados para SERV.

avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo anterior,
elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo 2026—
2036 e estruturacdo de mecanismos de governanga,
monitoramento e avaliagdo. Compreendendo etapas
de Plano de trabalho, metodologia e cronograma
detalhado, Relatorio de avaliacdo do PME anterior,
Diagnostico  técnico da educacdo municipal,
Relatorio de analise do marco normativo
relacionado ao PME, Oficinas ou encontros
participativos Consulta publica, Audiéncia publica
ou evento equivalente de validagdo, Documento
preliminar do PME 20262036, Documento final
consolidado do PME 20262036, Minuta do Projeto
de Lei, Capacitaces das comissOes e equipes
técnicas, Conjunto de Instrumentos de
monitoramento e avaliagdo e Relatdrio final da
execucao contratual.

4.3. Classificacdo de bens/servigos comuns e especiais
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O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alineas “a”, “c” e “f”, da Lei n°® 14.133/2021,
por envolver estudos técnicos, planejamento, assessoramento, consultoria especializada e
capacitacdo de pessoal.

Embora os produtos e 0s requisitos minimos possam ser descritos objetivamente, o resultado
ndo decorre da simples aplicacdo mecanica de procedimentos padronizados. A qualidade da
prestacdo depende diretamente da metodologia proposta, da experiéncia e da qualificacdo da
equipe, da capacidade de interpretar dados educacionais, conduzir processos participativos e
converter o diagndstico local em metas, estratégias e indicadores coerentes e exequiveis.
Dessa forma, o objeto ndo sera classificado como servico comum e ndo admite a utilizacdo do
pregdo, conforme o art. 29, paréagrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, devendo a licitacdo ser
processada na modalidade Concorréncia Eletrénica. Embora o art. 36, § 1°, inciso |, estabeleca
o emprego preferencial do critério de técnica e preco para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, sua utilizacéo nao é obrigatéria neste caso, pois o valor
estimado ¢é inferior a R$ 300.000,00 e, portanto, ndo incide a imposicao do art. 37, § 2°, da
mesma Lei. Adota-se o critério de menor preco global porque os requisitos minimos de
qualificacdo, equipe, metodologia, produtos, prazos e critérios de aceitacdo suficientes para
assegurar o padrdo de qualidade exigido. A execucdo serd acompanhada por fiscalizacdo
técnica, com entregas por etapas, validacao objetiva, possibilidade de rejeicdo, corre¢do e glosa
dos produtos desconformes. Nesse contexto, a criacao de pontuacao técnica ndo proporcionaria
beneficio adicional objetivamente mensurdvel e poderia introduzir subjetividade no
julgamento, enquanto o menor prec¢o global preserva o julgamento objetivo e permite selecionar
a proposta mais vantajosa entre licitantes previamente qualificados.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamento: art. 18, § 1°, 1V, da Lei 14.133/2021.

A contratacdo correspondera a uma solucdo integrada, executada por escopo, constituida por
etapas e produtos interdependentes. Para permitir o adequado dimensionamento das propostas
e a posterior fiscalizacdo do contrato, deverdo ser observados os seguintes produtos minimos:
A unidade de contratacdo é uma solucdo integrada, porém seus componentes foram
discriminados para permitir a formacdo do preco, 0 acompanhamento e o recebimento. Cada
relatério, documento e conjunto de instrumentos corresponde a uma entrega autbnoma e
verificavel dentro do escopo, razdo pela qual foi prevista uma unidade para cada produto.

As 3 (trés) oficinas ou encontros participativos foram dimensionados para assegurar a
participacdo dos principais grupos envolvidos: (1) equipes gestoras e profissionais da educacao;
(2) conselhos, comissdes e demais instancias de acompanhamento; e (3) comunidade escolar e
representantes da sociedade civil. A organizacdo podera reunir segmentos compativeis no
mesmo encontro, sem reduc¢do do numero minimo previsto.

As 4 (quatro) capacita¢fes foram definidas conforme os diferentes momentos de transferéncia
de conhecimento: (1) elaboracéo e leitura do diagnostico; (2) formulacdo de metas, estratégias
e indicadores; (3) utilizagdo dos instrumentos de monitoramento e avaliacéo; e (4) consolidagédo
dos procedimentos de governancga, transparéncia e atualizacdo do PME. O quantitativo busca
alcancar as comissOes e equipes municipais que atuardo na elaboragdo, aprovacéo,
implementacéo e acompanhamento do Plano.
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A consulta publica e a audiéncia publica ou evento equivalente foram previstas uma vez cada,
por constituirem etapas distintas de participacéo e validacao. As reunides técnicas ordinérias, o
assessoramento presencial e remoto e as corre¢des dos produtos integram a execucdo de cada
etapa e deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia, sem duplicidade com as oficinas e
capacitacOes aqui quantificadas.

A memoria de calculo considera, portanto, 13 espécies de produtos, totalizando 19 entregas ou
eventos verificaveis: 10 produtos documentais unitérios, 3 oficinas, 1 consulta publica, 1
audiéncia publica e 4 capacitagdes. Os documentos de suporte sdo a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Educagéo, a existéncia das comissfes e conselhos envolvidos, a
necessidade legal de participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil e 0 escopo
minimo necessario a elaboracdo e ao posterior monitoramento do PME.

Item | Descricdo Un. De Medida | Quantidade
1 Plano de trabalho, metodologia e cronograma SERV. 1
detalhado
2 | Relatdrio de avaliacdo do PME anterior SERV. 1
3 | Diagnostico técnico da educacdo municipal SERV. 1
4 | Relatério de analise do marco normativo SERV. 1
relacionado ao PME
5 | Oficinas ou encontros participativos SERV. 3
6 | Consulta publica SERV. 1
7 | Audiéncia publica ou evento equivalente de SERV. 1
validacao
8 | Documento preliminar do PME 2026 2036 SERV. 1
9 | Documento final consolidado do PME 20262036 SERV. 1
10 | Minuta do Projeto de Lei SERV. 1
11 | CapacitacGes das comissOes e equipes técnicas SERV. 4
12 | Instrumentos de monitoramento e avaliagdo SERV. 1
13 | Relatorio final da execucdo contratual SERV. 1

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamento: art. 18, § 1°, VI, da Lei 14.133/2021.

Na fase inicial do planejamento foram obtidas duas propostas comerciais, nos valores de R$
86.465,00 e R$ 125.500,00, cuja média de R$ 105.982,50 foi utilizada apenas como referéncia
preliminar. Posteriormente, a Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos
realizou a Formalizacdo de Pesquisa de Precos n° 093/2026, mediante consulta ao Banco de
Precos, ao PNCP, a contratacOes similares e a potenciais fornecedores.

A pesquisa definitiva apurou o valor maximo global de R$ 43.584,00 (quarenta e trés mil,
guinhentos e oitenta e quatro reais), que substitui a estimativa preliminar e devera ser
reproduzido de maneira uniforme no Termo de Referéncia, no edital e na minuta contratual.
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Unidade de Vel
Item Descricdo : Qtdade | Valor Unit. (R$) Estimativo
Medida 1
Médio (R$)

Prestacdo de servigos técnicos
especializados para avaliacdo do
Plano Municipal de Educagdo
anterior, elaboracdo do Plano
Municipal de Educacio 2026-
2036 e estruturacdo  de
mecanismos de governanca,
monitoramento e avaliagdo.
Compreendendo etapas de Plano
de trabalho, metodologia e
cronograma detalhado,
Relatdrio de avaliacdo do PME
anterior, Diagndstico técnico da
educacdo municipal, Relatério
01 | de andlise do marco normativo SERV. 01 43.584,00 43.584,00
relacionado ao PME, Oficinas
ou encontros  participativos
Consulta publica, Audiéncia
publica ou evento equivalente de
validagéo, Documento
preliminar do PME 2026-2036,
Documento final consolidado do
PME 2026-2036, Minuta do
Projeto de Lei, Capacitacdes das
comissfes e equipes técnicas,
Conjunto de Instrumentos de
monitoramento e avaliagdo e
Relatério final da execugdo
contratual

A adocéo do valor definitivo pressupde que a Formalizagao de Pesquisa de Precos n° 093/2026
abranja integralmente os produtos, eventos, etapas, deslocamentos e demais obrigacdes
descritos neste ETP e no Termo de Referéncia. Antes da publicacdo do edital, a area responsavel
pela pesquisa devera certificar nos autos a equivaléncia entre o escopo pesquisado e o0 objeto
consolidado, promovendo nova apuracéo se houver alteracdo quantitativa ou insuficiéncia dos
referenciais utilizados.

Os precos unitarios referenciais, as fontes consultadas, a metodologia de calculo e os
documentos de suporte constam da Formalizacdo de Pesquisa de Precos e de seus anexos, em
documento proprio do processo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Fundamento: art. 18, § 1°, VIII, da Lei 14.133/2021.

As etapas de avaliacdo do plano anterior, diagnostico educacional, revisdo normativa,
mobilizacdo social, defini¢cdo de metas e indicadores, elaboracdo do novo Plano Municipal de
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Educacdo e estruturacdo dos mecanismos de monitoramento sdo técnica e metodologicamente
interdependentes, por este motivo torna-se inviavel o parcelamento da solucao em itens.

A contratacdo separada das etapas poderia resultar na utilizacdo de metodologias incompativeis,
fragmentacdo das informac6es, divergéncia entre diagnostico, metas e estratégias, aumento da
necessidade de coordenagéo administrativa e dificuldade para identificar a responsabilidade por
eventuais falhas no produto final.

A execucdo integrada por uma Unica contratada assegura unidade metodologica, continuidade
dos trabalhos, coeréncia entre diagndstico, metas, estratégias e instrumentos de monitoramento,
além de responsabilidade centralizada pelo resultado final. O levantamento de mercado e a
pesquisa de precos identificaram mais de um potencial prestador e referéncias de contratacdes
similares, indicando a existéncia de mercado capaz de executar 0 escopo completo, sem
evidéncia de restricdo injustificada a competitividade.

Portanto, o objeto deve ser contratado como item Unico, correspondente a execucao integrada
de todas as etapas e produtos previstos.

Sob o aspecto econémico, o parcelamento exigiria multiplas mobilizacGes, planos de trabalho,
coordenacdes, validacdes e consolidacdes, com risco de sobreposi¢do de custos e retrabalho.
Sob o aspecto técnico, a fragmentacao poderia gerar metodologias incompativeis e ruptura entre
as etapas. Por essas razdes, a contratacdo em item Unico mostra-se mais vantajosa, desde que a
pesquisa definitiva confirme a pluralidade razoavel de prestadores aptos ao escopo integral.

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar 0s seguintes requisitos necessarios ao adequado atendimento da
necessidade administrativa:
Requisitos técnicos da solucdo
A solucdo devera contemplar, no minimo:
| — Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo anterior, com analise das metas, estratégias,
indicadores e resultados alcancados;
I1 — Elaboracao de diagndstico técnico da educacdo municipal, fundamentado em dados oficiais,
evidéncias e indicadores atualizados;
Il — Andlise do marco normativo diretamente relacionado ao Plano Municipal de Educacdo e
proposicao das adequacles necessarias;
IV — Assessoramento técnico as comissdes e equipes municipais envolvidas na elaboragdo e no
acompanhamento do Plano;
V — Planejamento e realizacdo de atividades participativas com a comunidade escolar,
conselhos, profissionais da educacéo e representantes da sociedade civil;
VI — Definicéo das diretrizes, metas, estratégias, prazos, responsaveis e indicadores do Plano
Municipal de Educagdo 2026—2036;
VIl — Elaboracdo do documento técnico preliminar e da versdo final consolidada do Plano
Municipal de Educacéo;
VIII — Elaboragéo da minuta do respectivo Projeto de Lei;
IX — Elaboragéo de instrumentos destinados ao monitoramento, a avaliagéo, a transparéncia e
a prestacao de contas;
X — Capacitacdo das comissdes e equipes técnicas responsaveis pela implementacdo, pelo
monitoramento e pela avaliagéo do Plano;
XI — Apoio técnico durante a validacdo administrativa e a tramitacdo do Projeto de Lei, dentro
do periodo contratual;
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XII — Transferéncia de conhecimento a equipe municipal, visando reduzir a dependéncia futura
de assessoramento externo.

Equipe responsavel

A contratada devera disponibilizar equipe técnica suficiente e compativel com a complexidade
do objeto, composta por profissionais com conhecimentos e experiéncias relacionados aos eixos
de planejamento educacional, legislacdo da educacdo, politicas publicas, gestdo educacional,
indicadores, monitoramento e participacdo social.

Os profissionais indicados deverdo participar efetivamente da execucao dos servicos.

Eventual substituicdo dependera de justificativa e de prévia aprovacdo da Administracéo,
devendo o substituto possuir qualificacdo equivalente ou superior a do profissional substituido.
Os requisitos de qualificacdo da empresa e dos profissionais, assim como as respectivas formas
de comprovacao, serdo definidos no Termo de Referéncia e no edital, observados a necessidade,
a proporcionalidade, a competitividade e o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Metodologia e plano de trabalho

A execucdo devera ser orientada por metodologia compativel com a elaboracao participativa de
planos educacionais e com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente. Apds a emissao
da Ordem de Servico, a contratada devera apresentar plano de trabalho detalhado contendo, no
minimo:

| — Metodologia de execugéo;

Il — Identificacdo da equipe e distribuicdo das responsabilidades;

I11 — Cronograma das etapas e dos produtos;

IV — Programacao das reuni@es, oficinas, consultas e capacitacoes;

V — Relagdo dos dados e documentos necessarios;

VI — Mecanismos de participacéo social,

VII — Procedimentos de andlise, validacao e correcdo dos produtos;

VIII - Formas de comunicacao e acompanhamento da execucao.

A aprovacdo do plano de trabalho pela Administracdo ndo permitira alteracdo do objeto,
reducdo dos produtos minimos ou modificacdo das condi¢des essenciais da contratacao.

Produtos e resultados

A contratada deverd entregar todos os produtos previstos no Termo de Referéncia,
acompanhados dos respectivos documentos comprobatorios, fontes consultadas, memérias de
calculo, registros das atividades participativas e demais elementos necessarios a verificacdo de
sua qualidade e conformidade.

Os documentos deverdo utilizar linguagem clara, objetiva e tecnicamente fundamentada,
devendo guardar coeréncia entre diagndstico, diretrizes, metas, estratégias, indicadores, prazos
e mecanismos de monitoramento.

As propostas técnicas apresentadas pela contratada deverao respeitar as competéncias legais do
Municipio e a autonomia decisoria da Administracdo, das comissdes, dos conselhos e das
instancias de participagéo social.

Formato das entregas
Os produtos deveréo ser entregues:
| — Em formato digital editavel, compativel com os sistemas utilizados pelo Municipio;
12
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Il — Em formato PDF;

I1l — Acompanhados das planilhas, bases organizadas, formularios, apresentacfes e demais
arquivos utilizados na sua elaboragao;

IV — Com identificacdo das fontes dos dados e das datas de consulta;

V — Em condic¢des que permitam sua posterior atualizacéo e utilizacdo pela equipe municipal.
Nos termos do art. 93 da Lei n° 14.133/2021, a contratada deverad ceder integralmente ao
Municipio os direitos patrimoniais relativos aos documentos, versoes editaveis, planilhas, bases
de dados, formularios, apresentacdes, instrumentos e metodologias produzidos especificamente
em razdo da contratacdo, permitindo sua livre utilizacdo, reproducéo, adaptacéo e alteracéo,
observados apenas o0s direitos morais legalmente indisponiveis.

Prazo e local de execucao

O prazo maximo de execucdo serd de 7 (sete) meses, contado do recebimento da Ordem de
Servico, devendo as atividades iniciar em até 5 (cinco) dias uUteis. O cronograma devera
assegurar a entrega da versdo final consolidada do PME e da minuta do Projeto de Lei até o
final do 6° més, reservando-se o 7° més ao apoio técnico para validacdo administrativa e
tramitacdo legislativa. Em qualquer hipotese, os produtos necessarios ao encaminhamento
legislativo deverdo ser concluidos em tempo suficiente para que o Municipio publique a lei do
Plano Municipal de Educacao até 15 de julho de 2027, prazo decorrente do art. 34 da Lei n°
15.388/2026. Se a data da Ordem de Servigo tornar esse cronograma incompativel com o prazo
legal, os marcos intermediarios deverdo ser proporcionalmente antecipados, sem reducdo dos
produtos ou da qualidade exigida. Os servicos serdo prestados presencialmente e por meios
digitais, conforme a natureza de cada atividade, preferencialmente no Municipio de
Goioeré/PR.

Participacdo da Administracao

A execucdo devera ocorrer de forma articulada com a Secretaria Municipal de Educacéo, as
comissdes responsaveis, 0 Conselho Municipal de Educacao, os gestores escolares e 0s demais
segmentos envolvidos.

A contratada atuard em carater técnico e consultivo, permanecendo sob responsabilidade dos
Orgdos e agentes municipais:

| — A tomada das decisdes administrativas;

Il — A aprovacéo dos produtos;

I11 — A definicdo final das politicas publicas;

IV — A convocacéo oficial das instancias participativas;

V — A realizacdo dos atos administrativos;

VI — O encaminhamento do Projeto de Lei ao Poder Legislativo.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo devera produzir resultados mensuraveis que permitam verificar a efetividade da
solucéo e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
I — conclusédo da avaliagdo do PME anterior, com identificagdo documentada das metas
alcangadas, parcialmente alcangadas e ndo alcancadas;
Il — elaboragdo e encaminhamento da versao final do PME 2026-2036 e da respectiva minuta
de Projeto de Lei em prazo compativel com a publicacdo da lei municipal até 15 de julho de
2027,
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Il — entrega de 100% dos produtos e realizacdo das atividades participativas e capacitaces
previstas;

IV — disponibilizacdo de bases de dados, memorias de célculo, planilhas, formulérios e
documentos em formato editavel;

V — implantacdo de instrumentos permanentes de governanga, monitoramento, avaliag&o,
transparéncia e prestacdo de contas;

VI — capacitacdo das comissdes e equipes municipais para utilizacdo e atualizacdo autbnoma
dos instrumentos produzidos;

VIl — ampliagdo da participagcdo da comunidade educacional e da sociedade civil, comprovada
por registros das oficinas, consulta e audiéncia publica;

VIl — reducdo de retrabalho, inconsisténcias metodoldgicas e dependéncia futura de
consultoria externa, mediante transferéncia efetiva de conhecimento;

IX — coeréncia verificAvel entre diagndstico, diretrizes, metas, estratégias, indicadores,
responsaveis e prazos do novo PME.

Os resultados serdo aferidos por checklist de conformidade de cada produto, registros de
participacdo, termos de recebimento, verificacdo da entrega dos arquivos editaveis e relatorio
final da execucéo.

Sigilo, protecdo de dados e propriedade dos documentos

A contratada devera manter sigilo sobre as informac6es restritas ou ainda ndo publicadas a que
tiver acesso durante a execucgao.

Quando houver tratamento de dados pessoais, deverdo ser observadas as disposi¢des da Lei n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais.

A contratada ndo podera divulgar documentos, dados, resultados ou imagens relacionados a
contratacdo sem autorizacdo prévia da Administracéo.

Todos os documentos, bases organizadas, instrumentos e produtos elaborados especificamente
para 0 Municipio deverdo ser entregues a Administracdo durante a execu¢do e ao seu final,
aplicando-se a cessao integral dos direitos patrimoniais prevista no item 8.6 e no art. 93 da Lei
n® 14.133/2021.

Sustentabilidade

A execucdo devera priorizar:

| — Utilizagc&o de documentos e processos digitais;

Il — Reducdo do consumo de papel e materiais impressos;

I11 - realizacdo de reunides virtuais quando compativeis com a natureza da atividade;
IV — Racionalizacdo dos deslocamentos;

V — Utilizacdo responsavel de recursos materiais e tecnologicos.

Subcontratacao

E vedada a subcontratacio integral do objeto, bem como a transferéncia a terceiros da
coordenacao técnica e das atividades que constituam o nucleo intelectual da contratacdo. Podera
ser admitida, mediante autorizagdo prévia e expressa da Administracdo, a subcontratagdo de
atividades meramente acessorias, desde que ndo comprometa a unidade metodologica, a
responsabilidade técnica e a qualidade dos resultados.
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Garantia contratual

N&o sera exigida garantia de execucao prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, considerando
que 0s pagamentos serdo vinculados a efetiva entrega e ao recebimento dos produtos, com
possibilidade de rejeicéo, correcdo e glosa das parcelas executadas em desconformidade.

A dispensa da garantia ndo afastard a responsabilidade da contratada pelo cumprimento das
obrigacdes, pela correcao dos produtos e pelos danos decorrentes da execucéo.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamento: art. 18, § 1°, XI, da Lei 14.133/2021.

N&o se faz necesséria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Fundamento: art. 18, § 1°, 11, da Lei 14.133/2021.

Referéncia ao Plano de Contratacdo Anual

Cddigo de Referéncia no Plano de Contratacdo Anual: PL — 275-2026

Objeto: Prestacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual, assessoramento e
consultoria metodoldgicos e técnicos a Secretaria Municipal de Educacdo, compreendendo a
avaliacdo do Plano Municipal de Educacao anterior, a elaboracdo participativa do Plano
Municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Fundamento: art. 18, § 1°, X, da Lei n°® 14.133/2021.

Antes da publicacdo do edital e, conforme o caso, antes do inicio da execugdo, a Secretaria
Municipal de Educacdo devera:

| —Constituir ou atualizar as comissGes responsaveis pela elaboragédo e pelo monitoramento do
PME;

I — reunir e disponibilizar & contratada as leis, regulamentos, relatérios, dados e documentos
necessarios;

Il — Definir os setores, conselhos, unidades escolares e segmentos que participardo das
atividades;

VI — Organizar os espacos, recursos tecnoldgicos e meios de divulgacdo necessarios as
reunides, oficinas e consultas;

V- Definir os responsaveis pela analise e valida¢do dos produtos;

VII — elaborar e aprovar o cronograma fisico-financeiro compativel com o prazo legal para
publicacdo do PME;

VIII — promover, com a area competente, a corre¢do do registro da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, atualmente vinculado a categoria que ndo corresponde integralmente ao
objeto;

IX — Assegurar a disponibilidade dos servidores e representantes que participarao das etapas de
elaboracdo e validagéo.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamento: art. 18, § 1°, XII, da Lei 14.133/2021.

A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, diretos ou indiretos,
considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto. As atividades ndo envolvem
intervencdo ambiental, geracdo relevante de residuos ou emissGes poluentes. Deverdo ser
priorizados documentos digitais, reunides virtuais quando adequadas, racionalizacdo dos
deslocamentos e impresséo apenas quando necessaria.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Fundamento: art. 18, § 1°, XIII, da Lei 14.133/2021.

[ X ]VIAVEL [ ]VIAVEL COM RESTRICOES [ ]INVIAVEL
Justificativa:
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratacdo do
objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e 0s do proprio negdécio, 0 mercado em que o
objeto se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a
caracterizagdo e quantificacdo da demanda identificada, bem como o processo de escolha da
solucdo que melhor se adequa a Instituicdo nesta oportunidade. Foram considerados ainda os
requisitos ambientais; os aspectos legais.
Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos de revisdo,
atualizacdo e elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) do Municipio de Goioeré
mostra-se tecnicamente viavel, legalmente adequada e administrativamente necessaria.

A avaliacdo das alternativas demonstrou que a execuc¢do direta pela Administragdo Publica,
embora ndo implique contratacdo externa, apresenta limitacdes significativas relacionadas a
disponibilidade de recursos humanos, & complexidade técnica da atividade, & necessidade de
conhecimentos especializados em planejamento educacional decenal, legislagdo educacional,
governanga, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, bem como ao risco de
comprometimento das atividades permanentes da Secretaria Municipal de Educacao.

Por sua vez, a contratacdo mediante Concorréncia Publica Eletrénica, com julgamento pelo
menor preco global, mostra-se adequada porque a qualidade minima sera assegurada pelos
requisitos objetivos de habilitacdo e execucdo, pela descricdo detalhada dos produtos, pelos
critérios de recebimento e pela fiscalizagdo contratual. Entre os licitantes que demonstrarem
aptiddo para cumprir integralmente essas condic@es, o critério permitira selecionar a proposta
de menor custo para a Administracdo, preservando o julgamento objetivo e a vantajosidade.

A solucéo proposta permitira a prestacdo de servicos técnicos de natureza predominantemente
intelectual, compreendendo assessoramento e consultoria em planejamento educacional,
avaliacdo de politicas publicas, elaboracdo de diagnostico, definicdo de metas e indicadores,
mobilizacdo social, elaboracdo do novo Plano Municipal de Educacédo, através de equipe
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multidisciplinar com experiéncia técnica e metodologia adequada a complexidade do objeto,
permanecendo sob responsabilidade do Municipio a tomada das decisdes administrativas.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo representa alternativa compativel com os principios da
economicidade e da eficiéncia, considerando que a especializacdo técnica reduz riscos de
retrabalho, inconsisténcias metodoldgicas, atrasos na execugao e eventuais inadequacdes legais,
além de preservar a capacidade operacional da equipe da Secretaria Municipal de Educacédo
para o desempenho de suas atividades finalisticas.

No aspecto juridico, a contratacdo observa os principios e requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento da contratacdo, a
demonstracdo da necessidade administrativa, a analise das alternativas disponiveis, a definicdo
da solucdo mais adequada ao interesse publico e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Quanto aos aspectos ambientais, verifica-se que a execucdo dos servicos possui impacto
ambiental reduzido, por tratar-se de atividade predominantemente intelectual, desenvolvida
com utilizacdo de recursos tecnoldgicos, documentos digitais e racionalizacdo do consumo de
materiais impressos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, por representar a solugdo que melhor
atende ao interesse publico, proporcionando seguranca técnica e juridica, fortalecimento da
gestdo educacional, alinhamento as diretrizes legais vigentes e suporte qualificado para a
revisdo do Plano Municipal de Educacdo, instrumento essencial para o planejamento e o
desenvolvimento das politicas publicas educacionais do Municipio de Goioeré no periodo
decenal.

Goioeré/PR, 03 de setembro de 2026.
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