PARECER JURIDICO N° 167/2026

Processo Administrativo n° 130/2026

Modalidade: Pregao Eletronico n® /2026
Procedimento auxiliar: Sistema de Registro de Precos
Interessado: Secretaria Municipal de Administragao

Objeto: Registro de precos para futuras aquisigcdes de cadeiras plasticas com

bracos e mesas plasticas quadradas

Critério: Menor prego por item

Valor estimado: R$ 150.600,00
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGCOS. AQUISICAO FUTURA E PARCELADA
DE CADEIRAS E MESAS PLASTICAS. BENS
COMUNS. MENOR PREGCO POR ITEM.
ADEQUAGAO DA MODALIDADE E DO SRP.
TRATAMENTO DIFERENCIADO As
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. LC N°123/2006. ITEM EXCLUSIVO E COTA
RESERVADA. ERRO MATERIAL GRAVE NOS
VALORES TOTAIS DA COTA PRINCIPAL E
RESERVADA. MODELO DE PROPOSTA
INCOMPLETO. ESPECIFICAGOES DOS
PRODUTOS. CERTIFICAGAO INMETRO.
NECESSIDADE DE REVISAO TECNICA.
PESQUISA DE PRECOS. ART. 23. CESTA DE
PREGCOS. NECESSIDADE DE ADERENCIA A



ESCALA DA AQUISICAO. MATERIAL
PERMANENTE. DIVERGENCIA COM DOTAGOES
CLASSIFICADAS COMO MATERIAL DE
CONSUMO. PARECER CONTABIL. SALDOS
INDIVIDUAIS APARENTEMENTE INSUFICIENTES.
EMENDA IMPOSITIVA. VINCULAGCAO E
RASTREABILIDADE. VIGENCIA DA ATA. ART. 84.
REAJUSTE. DATA-BASE DO ORCAMENTO
ESTIMADO. PNCP. ART. 54. GESTAO E
FISCALIZAGAO. DIVERGENCIA COM ATOS DE
DESIGNAGAO. AGENTE DE CONTRATAGAO.
TCE/PR. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DA
FASE PREPARATORIA. PARECER FAVORAVEL
CONDICIONADO.

1 — RELATORIO

Vieram os autos para analise juridica do Processo Administrativo n® 130/2026,
destinado ao registro de precgos para futuras aquisicbes de cadeiras plasticas
com bragcos e mesas plasticas quadradas, para atendimento das Secretarias
Municipais e, prioritariamente, melhoria da infraestrutura do Centro de Eventos

do Jardim Universitario.

A contratagdo possui valor estimado de R$ 150.600,00, mediante Pregdo
Eletronico, julgamento pelo menor prego por item, prazo de entrega de 15 dias e

utilizagao do Sistema de Registro de Precos.

A autoridade competente autorizou a abertura do procedimento em 20 de julho
de 2026.

Constam, dentre outros, ETP n°® 20/2026, Termo de Referéncia da Solicitagdo n°
104/2026, pesquisa de precos, documentacgao relativa ao Orgamento Impositivo
2026, parecer contabil, atos de designagao de agentes, gestores e fiscais, minuta

de edital e minuta de Ata de Registro de Precos.

E o relatorio.



2 - DA MODALIDADE E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O objeto caracteriza-se como aquisigao de bens comuns, passivel de descricdo
por especificagdes usuais de mercado, razéo pela qual se mostra juridicamente

adequada a utilizagdo do Pregao Eletrénico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Também se mostra justificavel o Sistema de Registro de Precos, considerando a
pluralidade de unidades administrativas interessadas, a entrega parcelada e a

necessidade de aquisi¢des futuras conforme demanda.

A existéncia da ata n&o obrigara a Administragao a adquirir todo o quantitativo
estimado, conforme art. 83 da Lei n® 14.133/2021.

3 — DO TRATAMENTO AS ME/EPP

A divisdo entre cota principal e reservada das cadeiras e a exclusividade do item
referente as mesas guardam compatibilidade, em tese, com o art. 48, | e lll, da
LC n°® 123/2006.

Todavia, deveréo ser corrigidos os valores constantes do edital.

O item 1, correspondente a 1.500 cadeiras a R$ 52,84, devera possuir valor
maximo de R$ 79.260,00, enquanto o item 3, correspondente a 500 cadeiras ao

mesmo prego, devera possuir valor maximo de R$ 26.420,00.

A manutencdo do valor de R$ 105.680,00 em ambos os itens constitui erro
material grave, com potencial de comprometer o cadastramento do certame, a

formulagdo das propostas e o julgamento.

Devera ser corrigido também o Modelo de Proposta, que atualmente nao

contempla o item 3.

4 — DAS ESPECIFICAGOES E DA CONFORMIDADE DOS PRODUTOS

A exigéncia de selo do Inmetro exclusivamente para a mesa necessita de

reavaliacao técnica.



A regulamentacdo oficial consultada evidencia programa de avaliacdo da
conformidade para cadeiras plasticas monobloco adultas, inclusive modelos com

bracos, conforme Portaria Inmetro n°® 166/2021.

Nao foi localizada base normativa equivalente para a mesa plastica

genericamente descrita.

Devera, portanto, a area demandante identificar a requlamentacéo aplicavel a
cada item, suprimindo exigéncias desprovidas de fundamento e inserindo

aquelas efetivamente obrigatorias.

Recomenda-se ainda prever mecanismo objetivo para comprovagado das
caracteristicas dos produtos, mediante catalogo, ficha técnica ou documentacao
equivalente do fabricante, sem transformar certificado relativo ao produto em
requisito indevido de habilitagdo, conforme orientacdo do TCU no Acérdao n°
1.065/2024-Plenario.

5 - DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa foi realizada mediante combinacdo de Banco de Precos, PNCP,
contratagdes publicas e consulta a fornecedor, metodologia que se mostra, em
linhas gerais, compativel com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a orientagao

do TCU quanto a utilizacdo de cesta de precos.

Recomenda-se apenas certificar a comparabilidade integral das especificacbes
e a representatividade dos pregos diante dos elevados quantitativos pretendidos,
vez que da formalizacdo de pesquisa de precos constata-se em alguns itens a

auséncia de especificidade dos itens cotados.

6 — DA ADEQUACAO ORGAMENTARIA

Os documentos preparatérios caracterizam mesas e cadeiras como material
permanente, com incorporacao patrimonial e tombamento, ao passo que a

maioria das dotacdes utilizadas encontra-se classificada no elemento 3.3.90.30.



Além disso, o parecer contabil contém dotagdes cujo saldo individual se mostra

inferior ao valor que Ihes foi atribuido no préprio documento.
Impde-se, portanto, retorno dos autos ao setor contabil para:

a) esclarecer a classificacdo das despesas a luz dos
critérios do MCASP;

b) harmonizar ETP, TR e dotacées;
c) confirmar a efetiva suficiéncia dos créditos;

d) individualizar a utilizagdo dos R$ 10.000,00
oriundos da emenda impositiva destinados ao Centro

de Eventos.

7 — DA VIGENCIA E DO REAJUSTE DA ATA
A vigéncia da ARP devera ser uniformizada entre TR e edital.

A Lei estabelece prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo desde que

comprovado pre¢o vantajoso.

Quanto ao reajuste, deve prevalecer a data-base vinculada a data do
orcamento estimado, conforme art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021, sendo

inadequada a utilizagado da data de apresentagao da proposta.

8 — DA PUBLICIDADE

Devera ser inserida previsao expressa de divulgacao do edital e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, em atendimento ao art.
54 da Lei n® 14.133/2021.



9 — DA GESTAO, FISCALIZAGCAO E RECEBIMENTO
Ha divergéncia quanto a gestora da futura ARP.

O TR identifica Luciana Scudeler Barradas, matricula 505399, enquanto o edital
utiliza matricula 505385, e a Portaria n® 47/2026 atribui aos Secretarios

Municipais a gestdo dos instrumentos de suas respectivas unidades.
A situacao devera ser regularizada por ato proprio.

Também deveréo ser individualizados os fiscais efetivamente responsaveis pelo
presente procedimento, em observancia ao art. 117 da Lei n° 14.133/2021 e a

propria Portaria Municipal.

O recebimento definitivo devera ser atribuido a servidor ou comissao

formalmente designados, conforme art. 140, I, “b”.

10 — DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Os documentos apresentados contém justificativa para utilizagdo excepcional de
agente de contratacdo ocupante de cargo comissionado, fundada na limitagcéao

do quadro efetivo e volume de procedimentos.

O art. 6° LX, da Lei n° 14.133/2021 conceitua agente de contratagdo como
pessoa designada entre servidores efetivos ou empregados publicos dos

quadros permanentes.

O TCE/PR, no Acdérdao n° 2.528/2024 — Tribunal Pleno, Consulta com forca
normativa, remeteu ao entendimento do Acérdao n° 3.561/2023, admitindo
excepcionalmente a utilizagcdo de servidor comissionado quando devidamente

demonstrada a impossibilidade de atendimento pela estrutura efetiva.

Portanto, recomenda-se complementar a justificativa indicando o carater
temporario da medida, as circunstancias concretas que impedem a atuacao
exclusiva por servidores efetivos e as providéncias administrativas de médio

prazo para adequacao do quadro.



11 — DAS DEMAIS ADEQUAGOES
Deveréo, ainda:

a) ser excluida a referéncia a perda de garantia de

proposta se tal garantia nao for instituida;

b) substituir na ARP as expressdes “valor mensal” e

“valor anual” por “valor unitario” e “valor total”;
c¢) uniformizar as clausulas de subcontratagéo;

d) harmonizar TR e edital quanto aos efeitos da

irregularidade fiscal sobre o pagamento;

e) reproduzir no edital/ARP a regra de contratagao
pelo menor prego quando o mesmo fornecedor

vencer as cotas principal e reservada.

12 — CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO PELA VIABILIDADE JURIDICA DA
CONTRATAGAO, MEDIANTE PREGAO ELETRONICO, SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGCOS E JULGAMENTO PELO MENOR PRECO PORITEM,
POREM CONDICIONADA AO PREVIO SANEAMENTO DA FASE
PREPARATORIA E DAS MINUTAS.

NAO SE RECOMENDA A PUBLICAGAO DO EDITAL NA REDAGAO ATUAL.
Constituem condigdes indispensaveis ao prosseguimento:

1. corrigir os valores totais dos itens 1 e 3 para R$ 79.260,00 e R$ 26.420,00,

respectivamente;
2. corrigir o Modelo de Proposta para contemplar os trés itens;
3. revisar tecnicamente a exigéncia de certificacao Inmetro;

4. definir mecanismo objetivo de comprovagcdao das especificacbes dos

produtos;



5. obter novo pronunciamento da Contabilidade sobre material

permanente/consumo e suficiéncia das dotagdes;
6. assegurar rastreabilidade dos recursos da Emenda Impositiva;
7. uniformizar o termo inicial da vigéncia da ARP;
8. adequar a data-base de reajuste a data do orgamento estimado;
9. incluir expressamente a divulgagdo no PNCP;
10.regularizar a designagao do gestor;
11.individualizar os fiscais responsaveis;

12.definir formalmente o responsavel ou comissdo pelo recebimento

definitivo;

13.esclarecer a Portaria n® 296/2026 mencionada na justificativa do agente

de contratacéo;

14.complementar, se for o caso, a justificativa para atuacado excepcional de

servidor comissionado;
15.retirar a referéncia a garantia de proposta néo instituida;
16.corrigir os campos “mensal’ e “anual” da ARP;
17.uniformizar a disciplina da subcontratacao;
18.adequar a disciplina de regularidade fiscal e pagamento;

19.reproduzir a regra de equalizagcdo entre o pregco da cota principal e

reservada quando vencidas pelo mesmo fornecedor;

20.promover revisao final de coeréncia entre ETP, TR, pesquisa de precos,

parecer contabil, edital e minuta da ARP.

E o parecer.

Goioeré, datado e assinado digitalmente.



CASSIANO RICARDO Assinado de forma digital por

CASSIANO RICARDO

BOCALAQ:03141393974 BOCALAC:03141393974
CASSIANO RICARDO BRytsAPRey? 15:42:42-0300

OAB/PR 35.717



		2026-09-03T15:42:42-0300
	CASSIANO RICARDO BOCALAO:03141393974




