PARECER JURIDICO N° 177/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 144/2026

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

MODALIDADE: Concorréncia Eletrénica n® /2026

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para construgao do Centro de
Eventos Comunitario do Jardim Galileia, no Municipio de Goioeré/PR

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor preco global
REGIME DE EXECUCAQ: Empreitada por prego global
VALOR ESTIMADO: R$ 491.169,35

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021.
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA PUBLICA.
CONSTRUCAO DO CENTRO DE EVENTOS
COMUNITARIO DO JARDIM GALILEIA. MENOR
PREGCO GLOBAL. EMPREITADA POR PREGO
GLOBAL. FASE PREPARATORIA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA.
PROJETO ARQUITETONICO. PROJETOS
ESTRUTURAL, ELETRICO E HIDROSSANITARIO.
MEMORIAL DESCRITIVO. ORGAMENTO. BDI.
CRONOGRAMA  FiSICO-FINANCEIRO. ART.
CLASSIFICAGAO INDEVIDA DO OBJETO COMO
SERVICO COMUM. OBJETO CARACTERIZADO
COMO OBRA. CRONOGRAMA COM DATAS
ANTERIORES AO PROCESSO LICITATORIO.
PROJETOS COMPLEMENTARES
POSTERIORMENTE APRESENTADOS. PROJETO
ELETRICO COM ENDEREGCO DIVERSO DO
EMPREENDIMENTO — RUA DO CONTORNO
LESTE, JARDIM CANADA — ENQUANTO O
OBJETO LICITADO SE SITUA NA RUA JORDAO,
JARDIM GALILEIA. INCONSISTENCIA MATERIAL
IMPEDITIVA. PRANCHAS ESTRUTURAIS COM
CAMPOS DE IDENTIFICAGAO NAO
PREENCHIDOS. PROJETO HIDROSSANITARIO



| - RELATORIO

COM NECESSIDADE DE VINCULACAO
INEQUIVOCA A ART E AO LOCAL DA OBRA.
NECESSIDADE DE CERTIFICAGAO FORMAL DE
COMPATIBILIDADE ENTRE PROJETOS,
MEMORIAL, ORGAMENTO E QUANTITATIVOS.
PREVENGAO CONTRA INCENDIO INDICADA
COMO CONTRATACAO CORRELATA.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
ATESTADO DE 104,50 M2 ART. 67, §§ 1° E 2°.
NECESSIDADE DE IDENTIFICACAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA OU
VALOR SIGNIFICATIVO. TCU. ACORDAO N°
3.388/2026 - PRIMEIRA CAMARA. TCE/PR.
ACORDAO N° 1.806/2026 — TRIBUNAL PLENO.
RESPONSAVEL TECNICO. FORMAS DE
VINCULAGCAO. VISTORIA. ART. 63, § 3°
DECLARACAO SUBSTITUTIVA PELO
RESPONSAVEL TECNICO. RENUNCIA GENERICA
A DIREITOS E REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. ART. 69.
DIVERGENCIA ENTRE UM E DOIS EXERCICIOS
SOCIAIS. SEGURO-GARANTIA. ART. 96, § 3°.
PRAZO MIiNIMO DE UM MES. DATA-BASE DO
ORGCAMENTO E REAJUSTE. SINAPI 02/2026 E
DATA DE 09/07/2026. NECESSIDADE DE
DEFINIGAO INEQUIVOCA. DOTACOES
ORGAMENTARIAS. DIVERGENCIA  ENTRE
PARECER CONTABIL E MINUTAS. PNCP. ARTS.
54 E 94. RECEBIMENTO DEFINITIVO. AGENTE DE
CONTRATACAO COMISSIONADO.
EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
SANEAMENTO PREVIO. IMPOSSIBILIDADE DE
PUBLICAGAO NA REDACAO ATUAL.

Trata-se de analise juridica do Processo Licitatorio n® 144/2026, instaurado com
a finalidade de contratar empresa especializada para execugao da obra de
construgéo do Centro de Eventos Comunitario do Jardim Galileia, no Municipio

de Goioeré/PR.



O Termo de Referéncia vinculado a Solicitagao n° 171/2026 identifica como
unidade demandante a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, definindo a contratacdo mediante Concorréncia
Eletrénica, critério de julgamento pelo menor preco global e regime de execugao
por empreitada por preco global.

O valor maximo estimado corresponde a R$ 491.169,35, montante reproduzido
no or¢amento-base, no instrumento convocatdrio, na solicitagdo de abertura e
na autorizacdo administrativa.

A solicitagdo de abertura prevé o custeio de R$ 127.581,43 em programacgao
destinada a construcdo do Saldo Comunitario do Jardim Galileia e de R$
363.587,92 em programacgao destinada a Obras Publicas, totalizando o valor
estimado do certame. O parecer contabil certifica a existéncia dos recursos
correspondentes.

A abertura do procedimento foi autorizada em 17 de agosto de 2026.

Integram a instrugdo submetida ao exame juridico, dentre outros documentos:
a) Estudo Técnico Preliminar — ETP n° 022/2026;
b) Termo de Referéncia;
¢) Memorial Descritivo;
d) projeto arquiteténico;
e) projeto estrutural — pranchas 01/03, 02/03 e 03/03;
f) projeto elétrico — prancha 01/01;

g) projeto hidrossanitario — pranchas 01/03, 02/03 e
03/03;

h) orcamento-base e composigdes;

i) composicao de BDI;

j) cronograma fisico-financeiro;

k) declaracao de referéncia de custos;

I) Anotagcédo de Responsabilidade Técnica — ART;
m) parecer contabil;

n) autorizagao administrativa;

o) justificativa relativa ao agente de contratagao;
p) minuta do edital; e

q) minuta do contrato administrativo.

E o relatorio.



Il - DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E DOS LIMITES DA ANALISE
JURIDICA

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, compete ao oOrgao de
assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade ao término da
fase preparatéria, examinando a regularidade juridica da contratacdo e das
minutas que disciplinardo a fase externa.

O controle juridico ndo substitui as atribuicbes proprias dos profissionais de
engenharia, notadamente quanto ao dimensionamento estrutural, calculo de
fundacdes, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, resisténcia dos materiais,
compatibilizagao fisica das disciplinas, quantitativos e demais solucdes técnicas.

Isso ndo impede, contudo, que sejam juridicamente apontadas divergéncias
objetivas entre os documentos técnicos, omissdes documentais, inconsisténcias
de identificagdo e requisitos potencialmente restritivos a competitividade,
especialmente porque os projetos, orcamento e especificagdes integrardo a
obrigagao contratual.

A analise, portanto, considera a legalidade da solugao e a coeréncia documental,
sem ingressar no merito técnico reservado ao responsavel habilitado.

Il - DA CARACTERIZAGAO DO OBJETO, DA MODALIDADE E DO REGIME
DE EXECUGAO

O objeto caracteriza-se como obra de engenharia, uma vez que implica
construcdo de nova edificagdo publica, abrangendo fundacgdes, estrutura,
alvenaria, cobertura, instalacdes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos e
acabamentos.

A ART apresentada registra atividades relativas a projeto arquitetdnico, estrutura
de concreto armado, sistema de esgotamento sanitario, abastecimento de agua,
instalacbes elétricas e elaboracdo do orcamento, relacionadas a edificacdo de
aproximadamente 209 m?2.

O Memorial Descritivo também registra area construida de 209,00 m2.
Ha, todavia, inconsisténcia conceitual no ETP e no Termo de Referéncia.
O ETP classifica os servigos como “comuns”.

O Termo de Referéncia reproduz a mesma classificagao.



A descricdo nao corresponde a natureza real da intervencdo. A Lei n°
14.133/2021 distingue obra de servico de engenharia e define obra como
atividade que implica intervengdo capaz de inovar o espaco fisico ou alterar
substancialmente as caracteristicas originais de bem imovel.

Aincorrecdo nao contamina a modalidade efetivamente escolhida, mas deve ser
sanada.

Por esse motivo, recomenda-se que seja retificado o ETP e TR para caracterizar
0 objeto expressamente como obra de construgéo de edificagao publica.

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA SOLUGAO ADOTADA

O ETP apresenta, em linhas gerais, descricdo da necessidade administrativa,
solugéo pretendida, estimativa, analise de riscos, justificativa da contratagéo e
razdes para adogao de contratagdo integral.

A opcgao por nao parcelar a execucao apresenta razoabilidade técnica, tendo em
vista a interdependéncia entre fundagdes, estrutura, instalagdes, revestimentos,
cobertura e acabamentos, cuja fragmentagcdo poderia prejudicar a
responsabilidade técnica e a coordenagao da obra.

Recomenda-se, entretanto, revisdo redacional do documento, pois em
determinado ponto utiliza a expressao “reforma”, embora o empreendimento
seja de construgéo nova.

A fase preparatéria devera utilizar terminologia uniforme: construgédo do Centro
de Eventos Comunitario do Jardim Galileia.

V - DOS PROJETOS TECNICOS E DA COMPATIBILIDADE ENTRE AS
DISCIPLINAS

Em analise aos projetos técnicos, constatou-se inconsisténcias que demandam
saneamento antes da publicagéo.

V.1 — Projeto arquitetonico e localizagao oficial do empreendimento

O Memorial Descritivo identifica 0 empreendimento na:

Rua Jordao, Jardim Galileia, Lote A-1 da subdivisdo
do lote n° 22-B, em Goioeré/PR, com terreno de
3.588,24 m? e construgao de 209,00 m2.



O projeto arquitetdnico apresentado acompanha essa localizagao.

A ART igualmente vincula os servigos técnicos relativos a edificacdo de 209 m?
ao empreendimento situado no Jardim Galileia.

Esses documentos constituem a principal referéncia para afericdo das
inconsisténcias encontradas nos projetos complementares.

V.2 - Projeto estrutural

Foram apresentadas trés pranchas estruturais, compreendendo locacdo e
fundacoes, formas, pilares, vigas, lajes, baldrames, vigas de respaldo, cintas e
detalhamentos de armaduras.

O projeto utiliza concreto C-25 em seus elementos, contempla 27 posi¢des de
fundacao e possui dimensionamento detalhado de blocos, pilares e vigas.

A prancha 02/03 também especifica as caracteristicas do material estrutural, com
fck de 250 kgf/cm?, além das dimensdes de vigas, pilares e lajes.

As pecas identificam como responsavel técnico Bruno Scardelato Tertulino,
Engenheiro Civil, CREA n°® 177.826/D, e foram produzidas em abril de 2026.

Todavia, os carimbos das trés pranchas estruturais estdo incompletos.
A prancha 01/03 apresenta expressdes como:

XXXXXXXXXXXXXXX”, XXX m?”, “XXX %” e enderego substituido por
marcadores.

O mesmo ocorre na prancha 02/03, que mantém endereco e quadro de areas
sem preenchimento definitivo.

E a prancha 03/03 reproduz os mesmos campos pendentes.

Nao se recomenda que documentos nessas condi¢gdes integrem o instrumento
convocatério como pecgas técnicas definitivas.

Por este motivo, recomenda-se que o responsavel técnico devera apresentar as
trés pranchas estruturais em verséo final, contendo:

- denominacéo correta da obra;
- endereco completo;

- identificacao do lote;

- area construida;

- nUmero da ART:;



- data e identificacdo de versao; e

- todos os campos técnicos pertinentes devidamente
preenchidos.

Além disso, devera certificar sua compatibilidade com o projeto arquiteténico e
orcamento.

V.3 - Projeto hidrossanitario

Foram apresentadas as trés pranchas do projeto hidrossanitario.

Aprancha 01/03 contempla o esgotamento sanitario, inclusive caixas de gordura,
caixas de inspecao, caixas sifonadas, conexdes e tubulagbes de 40, 50, 75 e
100 mm.

A prancha 02/03 contempla o sistema de abastecimento de agua fria, com
tubulacdes de 25 e 50 mm e quantitativo de 43,86 metros de tubulacao, além de
conexdes e isométricos.

A prancha 03/03 apresenta o isométrico completo das instalagdes.

As trés pecas identificam como responsavel técnico Bruno Scardelato Tertulino,
CREA/PR n°® 177.826/D, e estao datadas de abril de 2026.

Entretanto, os campos destinados a “LOCAL”, “Contrato de Repasse n°” e “ART”
nao aparecem preenchidos de maneira suficiente para permitir vinculagao
documental inequivoca da prancha ao presente processo.

Por esse motivo, recomenda-se que as versdes finais das trés pranchas sejam
expressamente identificadas com:

Centro de Eventos Comunitario do Jardim Galileia;
Rua Jordao; identificacdo do lote; numero da ART
correspondente e demais dados do Processo n°
144/2026.

A auséncia de enderego nao permite concluir que o projeto pertenga a outro
empreendimento, mas deve ser saneada para fins de rastreabilidade.

V.4 — Projeto elétrico: divergéncia material de endereco

A prancha elétrica possui planta de distribuicdo, lista de materiais, quadro de
cargas e circuitos, registrando poténcia instalada total de 3.120 W.



A pecga ¢ intitulada “Centro Comunitario” e identifica Bruno Scardelato Tertulino
como responsavel técnico.

Contudo, seu carimbo indica expressamente:

RUA DO CONTORNO LESTE, SN - JARDIM
CANADA — GOIOERE/PR”.

Essa localizagdo é incompativel com o objeto deste procedimento, que
corresponde ao empreendimento da Rua Jordao, Jardim Galileia.

Diferentemente do projeto estrutural, em que o campo de enderegco esta
simplesmente em branco ou substituido por marcadores, o projeto elétrico
contém endereco positivo e determinado de outro bairro.

Nao é possivel a analise juridica presumir que se trate apenas de erro de
carimbo.

O responsavel técnico devera manifestar-se expressamente esclarecendo:

a) se o enderego do Jardim Canada constitui erro
material;

b) se o dimensionamento elétrico corresponde
efetivamente ao Centro de Eventos do Jardim
Galileia;

c) se a planta utiiza a mesma configuragao
arquiteténica do projeto integrante destes autos;

d) se seus quantitativos correspondem a planilha
orcamentaria; e

e) em caso afirmativo, apresentar nova prancha,
corretamente identificada.

Até a retificacédo, ndo se recomenda disponibilizar o projeto elétrico como anexo
da licitagao.

V.5 — Necessidade de certificagao formal de compatibilidade

A existéncia fisica de todas as disciplinas nao equivale, por si s, a comprovacao
de que sejam versodes definitivas e compativeis.

Especialmente diante das inconsisténcias encontradas, recomenda-se que o
responsavel técnico emita documento nos seguintes termos, ou equivalentes:

“Certifico que os projetos arquitetbnico, estrutural,
elétrico e hidrossanitario, o Memorial Descritivo, a



planilha  orgamentaria, as composi¢bes, 0S
quantitativos e o0 cronograma fisico-financeiro
correspondem  ao  mesmo  empreendimento
denominado Centro de Eventos Comunitario do
Jardim Galileia, localizado na Rua Jordao,
Goioeré/PR, constituindo  versées finais e
tecnicamente compativeis entre si.”

A certificacao devera ocorrer apoés as retificagoes.

VI - DA PREVENGAO CONTRA INCENDIO

O ETP informa que foram mapeadas contratagdes correlatas referentes, dentre
outros elementos, a prevencéo de incéndio.

Apesar da posterior juntada dos projetos estrutural, elétrico e hidrossanitario, ndo
foi localizado entre os novos anexos projeto especifico de prevengao contra
incéndio e panico.

Nao compete ao parecer juridico definir tecnicamente as exigéncias do Corpo de
Bombeiros aplicaveis a edificagao.

Entretanto, por se tratar de espaco destinado a eventos e reunido de publico, o
responsavel tecnico devera esclarecer:

e se havera projeto especifico;

e se ele integra o objeto desta contratagdo ou
sera objeto autbnomo;

e quando sera executado; e

e quais providéncias serdo necessarias para
permitir o licenciamento e a regular utilizagao
do imdvel apos sua conclusao.

A Administracio deve evitar a hipétese de concluir fisicamente a construgao sem
possuir as condicdes técnicas necessarias a sua utilizacdo para a finalidade
publica pretendida.

VIl - DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Ainconsisténcia do cronograma permanece integralmente existente.



O documento apresentado distribui a execugao entre fevereiro de 2025 e janeiro
de 2026.

Todavia, o procedimento somente foi autorizado em 17 de agosto de 2026.

Além disso, edital e documentos preparatérios estabelecem execucdo em 12
meses, contados a partir da respectiva Ordem de Servigo.

A divergéncia nao é meramente formal, pois o cronograma serve de parametro
para:

e planejamento da execugao;
e medicoes;

e desembolso financeiro;

o fiscalizacao;

e pagamentos;

e afericdo de atrasos.

e Providéncia

Devera ser elaborado novo cronograma, estruturado preferencialmente em Més
1 a Més 12, a contar da Ordem de Servico.

VIIl - DO ORCAMENTO, BDI, DATA-BASE E REAJUSTE

O orcamento-base totaliza R$ 491.169,35, utiliza referéncia SINAPI 02/2026,
sem desoneracao, e BDI de 25%.

A declaracao de referéncia de custos afirma expressamente:

e “data base do orcamento é SINAPI 02/2026”.

Ja o Termo de Referéncia associa a data do orgcamento estimado, para fins de
reajuste, as planilhas referenciais de 09/07/2026.

Edital e contrato adotam igualmente a referéncia de 09/07/2026.

A Lei n°® 14.133/2021 exige que o indice de reajustamento possua data-base
vinculada a data do orcamento estimado. O TCE/PR, no Acdrdao n° 234/2026,
enfatizou a necessidade de exatiddo das clausulas que estabelecem a data-base
do reajuste.

Nao é necessariamente irregular que o orcamento utilize SINAPI de fevereiro e
tenha sido formalmente consolidado em julho. O que nao pode ocorrer é
permanecer duvida documental sobre qual data produzira efeitos juridicos para
contagem da anualidade.



Dessa forma, cabera a devera certificar formalmente:

e qual é a data do orgamento estimado para fins
juridicos de reajuste e qual a relagdo entre
essa data e a competéncia SINAPI 02/2026.

Posteriormente, TR, edital e contrato deverao ser uniformizados.

IX — DA ART E DA RASTREABILIDADE DAS PEGAS TECNICAS

Ha ART abrangendo as principais disciplinas relacionadas a obra.

As novas pranchas também identificam o mesmo profissional responsavel, o que
reforga a correspondéncia subjetiva da responsabilidade técnica.

Contudo, ha deficiéncia de rastreabilidade.
O orgcamento registra:

e “Data ART/RRT: 0".
A planilha de BDI também registra ART/RRT como “0”.

As composi¢cdes nado apresentam todos os campos de responsavel técnico
preenchidos.

As pranchas estruturais possuem campos incompletos e as hidrossanitarias nao
demonstram o numero da ART em seus carimbos.

No caso, todas as pecas técnicas destinadas a publicacdo deverao ser
vinculadas expressamente a ART pertinente, devendo o responsavel técnico
certificar que a responsabilidade registrada abrange as versdes finais
efetivamente disponibilizadas aos licitantes.

X — DA ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA

O parecer contabil certifica os recursos mediante:

e dotagdo cddigo 359, no valor de R$
127.581,43;

e dotacdo codigo 457, no valor de R$
363.587,92.



A autorizacao de abertura reproduz essa distribuigao.

Entretanto, a minuta contratual apresenta duas vezes a dotagao vinculada ao
cédigo 457, omitindo a dotacao 359 certificada pela Contabilidade.

Dito isso, tem-se que o Edital e contrato deverdo reproduzir exatamente as
dotacbes constantes do parecer contabil e da autorizacdo, salvo eventual
alteracao formalmente certificada por novo pronunciamento contabil.

Xl — DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

O TR exige atestado de experiéncia em:

e construcao de edificagdo civil em alvenaria e
estrutura metalica, no quantitativo minimo de
104,50 m2.

O edital reproduz o quantitativo, correspondente a 50% da area total de 209 m=.
O limite de 50% nao constitui, isoladamente, ilegalidade.

O art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021 condiciona, porém, a exigéncia de
atestados as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo e permite
gquantitativos minimos de até 50% relativamente a essas parcelas.

O TCU estabeleceu no Acordao n° 3.388/2026 — Primeira Camara que € irregular
exigir atestados sem demonstrar que os servigos correspondentes constituem
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo.

O TCE/PR, no Acdérdao n° 1.806/2026 — Tribunal Pleno, reconheceu que a
insuficiéncia da motivacao técnica sobre a definicdo das parcelas relevantes
exige aperfeicoamento dos estudos preparatorios.

O Tribunal paranaense voltou a analisar, em 2026, a necessidade de
individualizagdo das parcelas de maior relevancia nos instrumentos
convocatorios.

No caso concreto, ndo se mostra suficiente partir automaticamente de: 209 m? x
50% = 104,50 m2.

E necessario demonstrar previamente por que a experiéncia em alvenaria e
estrutura metalica, nessa medida, constitui efetivamente parametro relevante de
capacidade operacional.

Portanto, cabera ao responsavel técnico emitir nota técnica contendo:



e identificacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo;

e seus valores e percentuais no orcamento;

e quantitativos totais;

e quantitativo minimo exigido;

e razdes para eventual exigéncia conjunta de
alvenaria e estrutura metalica; e

e disciplina sobre possibilidade ou n&o de
somatorio de atestados, se pertinente.

Xl - DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E DO VINCULO DO
PROFISSIONAL

A minuta do edital admite, de maneira mais ampla, comprovagao do vinculo
mediante CTPS, contrato de prestacao de servigos ou declaracao de contratagao
futura acompanhada de anuéncia do profissional.

O TR emprega disciplina mais restritiva, limitada a CTPS, contrato social ou
ART/RRT de cargo e fungéo.

A jurisprudéncia do TCU admite comprovacdo da disponibilidade mediante
CTPS, contrato social, contrato de prestacdo de servigos ou declaracdo de
contratagao futura com anuéncia do profissional. Sob a Lei n° 14.133/2021, o
Tribunal ja destacou que ndo € necessario que exista vinculo prévio entre o
profissional e a empresa na data da proposta, bastando comprovagao adequada
de sua disponibilidade para a contratagao.

Logo, cumpre adequar o TR a disciplina menos restritiva utilizada no edital.

Xl - DA VISTORIA TECNICA

O TR estabelece que, caso a licitante opte por nao realizar visita técnica, devera
apresentar declaracdo de conhecimento das condi¢des locais assinada pelo
responsavel técnico.

O edital, entretanto, atribui a assinatura ao representante legal.

A Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente, no art. 63, § 3°, declaracédo formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante quando a vistoria for substituida
pelo conhecimento das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

Ocorre que, o Anexo V faz a empresa assumir inclusive situagdes
supervenientes e declara que ela ficaria impedida de pleitear futuras alteracdes
contratuais de natureza técnica ou financeira.



Tal renuncia é juridicamente excessiva.
A ciéncia das condicoes locais nao afasta:

e alteragdes determinadas pela Administragao;

o fatos supervenientes juridicamente relevantes;

e situagbes imprevisiveis;

o direitos decorrentes da matriz legal de riscos;

e eventual direito a recomposi¢gdo econdmico-
financeira quando preenchidos seus requisitos
legais.

Pelo exposto, cumpre corrigir o subscritor para responsavel técnico e excluir a
renuncia genérica a futuros direitos contratuais.

XIV — DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Ha divergéncia entre TR e edital. O TR exige balango patrimonial apenas do
ultimo exercicio social.

Ja o edital exige os dois ultimos exercicios sociais, com excegao aplicavel as
empresas constituidas ha menos de dois anos.

O art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 prevé a apresentacdo das demonstra¢des dos
dois ultimos exercicios, com a excec¢ao legal correspondente, além de exigir que
coeficientes e indices sejam objetivamente previstos e devidamente justificados
NO processo.

Cumpre retificar o Termo de Referéncia para adequa-lo ao edital e a Lei.

Quanto a exigéncia adicional de capital ou patriménio minimo quando os indices
financeiros ndo forem suficientes, recomenda-se que haja nos autos motivagao
econdmico-financeira especifica, evitando mera reprodugdo automatica de
clausula-padrao.

XV — DA GARANTIA CONTRATUAL E DO SEGURO-GARANTIA

A Administragdo optou pela exigéncia de garantia de execugao de 5% do valor
contratual.

A escolha encontra respaldo nos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Ha, porém, erro no Termo de Referéncia, que determina que, na opgao por
seguro-garantia, a prestagao ocorra no:

e “prazo maximo de 1 (um) més”.



O art. 96, § 3° estabelece justamente prazo minimo de um més, contado da
homologacgao e anterior a assinatura do contrato.

Logo, deve-se substituir “prazo maximo” por:

e “prazo minimo de 1 (um) més, contado da data
de homologagéo da licitagdo e anterior a
assinatura do contrato”.

Ha ainda clausula segundo a qual, em extingdo contratual imputavel a
contratada, as garantias “ndo serao devolvidas” e serdo apropriadas.

Recomenda-se evitar redacédo que permita perdimento automatico e integral,
vinculando a execugao da garantia aos valores efetivamente apurados a titulo
de multas, prejuizos e demais obrigagbes garantidas, apds observancia do
procedimento legal.

XVI - DA SUBCONTRATAGAO E DOS RESIDUOS DE MODELOS

A possibilidade de subcontratagao parcial, mediante autorizagédo administrativa
e observancia das parcelas relevantes, € juridicamente admissivel.

Entretanto, o TR apresenta referéncia a patriménio seguro para os:

o “feirantes e a populacédo de Goioeré”.

A redacgao aparenta ter sido reaproveitada de outro procedimento e deve ser
adequada a finalidade do Centro de Eventos.

O ETP udtiliza, ainda, referéncia a “reforma”, embora a intervengdo seja
construgao nova.

No Memorial ha determinagao genérica de que:

¢ “ndo sera permitida a presenca de iniciantes na
obra”.

A expressao deve ser substituida por critérios objetivos relativos a qualificagao,
capacitagao, supervisdo e seguranca dos trabalhadores, evitando clausula
subjetiva de dificil aferi¢ao.

Recomenda-se revisdo integral dos documentos para eliminar residuos de
modelos estranhos a contratacao.



XVII - DA PUBLICIDADE, DO PNCP, DA VIGENCIA E DA EFICACIA

Nao foi localizada disciplina expressa do Portal Nacional de Contratacbes
Publicas — PNCP nas minutas analisadas.

A clausula de publicagcdo contratual prevé apenas extrato no Diario Oficial do
Municipio.
O art. 54 da Lei n° 14.133/2021 determina divulgagdo do edital e anexos,

enquanto o art. 94 estabelece que a divulgacao do contrato no PNCP é condi¢&o
indispensavel a sua eficacia.

Logo, recomenda-se inserir previsao expressa relativa a:

e publicacéo do edital e anexos no PNCP;

e publicacdo do contrato e aditamentos no
PNCP;

¢ publicagbes municipais complementares; e

e distingdo adequada entre assinatura, vigéncia
e eficacia do contrato.

XVl - DO RECEBIMENTO DEFINITIVO

O TR atribui ao gestor a realizagao do recebimento definitivo.

A minuta contratual, entretanto, estabelece que a gestora ndo realizara o
recebimento definitivo e atribui a atividade a agente designado.

A divergéncia deve ser corrigida.

A Administracdo devera definir, de acordo com sua regulamentagao interna,
servidor ou comissao especificamente designados para o recebimento definitivo,
uniformizando TR e contrato.

XIX — DO AGENTE DE CONTRATAGAO

A justificativa administrativa registra que o Municipio dispde de apenas um
servidor efetivo com as atribuicbes necessarias e que o volume de
procedimentos teria motivado a utilizagdo concomitante de servidora
comissionada.



O TCE/PR, no Acérdao n°® 2.528/2024 — Tribunal Pleno, proferido em Consulta
com for¢ga normativa, remeteu ao entendimento segundo o qual a atuagao de
servidor comissionado pode ocorrer excepcionalmente quando demonstrada a
inviabilidade de atendimento da regra legal, devendo a solugéo possuir carater
excepcional.

A justificativa apresentada contém elementos concretos relativos a insuficiéncia
quantitativa de pessoal.

Entretanto, recomenda-se complementa-la com:

e carater temporario da solugao;

e periodo ou condigao para reavaliagao;

e demonstragcdo da sobrecarga existente;

e providéncias administrativas para adequacéao
futura do quadro.

XX — DAS DEMAIS ADEQUAGOES FORMAIS

A minuta do edital ainda apresenta datas indicadas genericamente como
“xx/08/2026”, incompativeis com o estagio atual do processo.

Também ha mencao a “cadastro de reserva”, expressao tipica de Sistema de
Registro de Precos, embora a contratagdo seja realizada por Concorréncia
destinada a celebragao de contrato ordinario.

A redacao adequada ¢é a referéncia a:

“licitantes remanescentes, na ordem de
classificagao”.

Recomenda-se ainda padronizar, em todas as pecgas, a denominacdo do
empreendimento, evitando alternancia desnecessaria entre “Saldo Comunitario”,
“Centro Comunitario” e “Centro de Eventos Comunitario”, adotando-se a
denominacao oficial escolhida pela Administracao.

XXI — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica entende que a contratagao pretendida
€ juridicamente viavel em sua esséncia, sendo adequada, em principio, sua
realizagcdo mediante CONCORRENCIA ELETRONICA, pelo critério do MENOR
PRECO GLOBAL, sob o regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
considerando a natureza de obra publica e a solugdao definida pela
Administracao.



Dessa forma:

OPINA-SE FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO N° 144/2026, POREM CONDICIONADO AO PREVIO E
INTEGRAL SANEAMENTO DAS RESSALVAS APONTADAS NESTE
PARECER, NAO SE RECOMENDANDO A PUBLICAGAO DO EDITAL NA
REDACAO E COM O CONJUNTO DE ANEXOS ATUALMENTE
APRESENTADOS.

Ressalva-se que compete ao responsavel técnico certificar a suficiéncia e
compatibilidade das solugbes de engenharia, enquanto ao setor contabil
compete confirmar a adequacéo e disponibilidade das dotagdes.

E o parecer.

Goioeré, datado e assinado digitalmente.
CASSIANO RICARDO Assinado de forma digital por CASSIANO

RICARDO BOCALAO:03141393974

BOCALAQO:03141393974 Dpados: 2026.09.23 09:37:27-0300
CASSIANO RICARDO BOCALAO

OAB/PR 35.717



		2026-09-23T09:37:27-0300
	CASSIANO RICARDO BOCALAO:03141393974




