MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO N° 30/2026

MODALIDADE LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE UMA BANDA ARTiSTICA SENDO COMPOSTO POR NO MiNIMO
0T(uM) TECLADISTA, 01 (UM) SANFONEIRO, E 01 (UM) CANTOR, PARA REALIZAR A
ANIMACAO NOS BAILES DO GRUPO DA TERCEIRA IDADE, CONFORME DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE GOIOERE-PR.

PARECER JURIDICO 052/2026

1.Do RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando a
CONTRATA(.[\O DE UMA BANDA ARTISTICA SENDO COMPOSTO POR NO
MiNIMO 01(UM) TECLADISTA, 01 (UM) SANFONEIRO, E 01 (UM) CANTOR,
PARA REALIZAR A ANIMAGCAO NOS BAILES DO GRUPO DA TERCEIRA IDADE,
CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIiPIO DE GOIOERE-PR.

Consta a juntada do Estudo Técnico Preliminar n° 01/2026, formalizado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, devidamente firmado pela Secretaria Simone Cristina Braz
Coelho.

Verifica-se que foi anexada a solicitagdo de compra n° 12/2026, aléem das Portarias de
nomeacdao dos Agentes de Contratacbes, Equipe de Apoio e Comissdao de Contratacao.
(Portaria n° 11/2026).

Denota-se a realizacdo de Pesquisa de Precos pelo setor competente — Formalizacao de
Pesquisa de Precos n° 5/2026.

Encaminhado o feito ao Departamento de Contabilidade, atestou-se a existéncia de Recursos
Orcamentarios para a pretensa contratacdo, conforme Parecer Contabil anexo ao
procedimento.

Juntou-se a Solicitagdo e respectiva Autorizagdo para abertura do respectivo processo
licitatorio.

Por fim, observa-se a juntada da Minuta do Edital, Termo de Referéncia e Minuta do Contrato
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Administrativo.

Assim, vem o feito, via sistema, para analise e manifestacdo da Procuradoria do Municipio de
Goioeré/PR, em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei 14.133/2021, para apreciacdo dos
aspectos juridicos-formais do processo em epigrafe.

E o relato do inicial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a analise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os aspectos
juridicos-formais do feito, ndo sendo de atribuicdo deste érgao analisar atos procedimentais
da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratacdo, de forma que é de
inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do procedimento,
veracidade dos elementos e das justificativas lancadas aos autos, partindo-se do pressuposto
de que todas as informacgdes contidas sdo verdadeiras e legitimas (presun¢do de legalidade e
legitimidade dos atos administrativos) BEM COMO QUE O ADMINISTRADOR PUBLICO
CERTIFICOU-SE QUANTO A VIABILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA, ASSIM COMO
DAS POSSIBILIDADES E NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS E ORGANIZACIONAIS DA
ESCOLHA.

Nesse sentido € o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo

f‘/ U em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, EVITANDO-SE
POSICIONAMENTOS CONCLUSIVOS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Com efeito, exame de legalidade é realizado nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021,
abstraindo-se dos aspectos discricionarios da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel que atente sempre para o Principio da
IMPESSOALIDADE, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracao
Publica.

Faz-se este esclarecimento porque o Parecer Juridico, conforme orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial, € ato de NATUREZA OPINATIVA E NAO VINCULANTE, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.
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“O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
= opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
.rcu juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes EMINENTEMENTE TECNICAS DO
EDITAL, como esta que determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor

definir tal prazo. (TCU — Acérdao 186/10 - Plenario”

Portanto, essa manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, esclarecendo que nao é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Obviamente, que tais circunstancia ndo impedem que sejam realizados apontamentos e
sugestOes por parte deste 6rgdo, que devem ser objeto de consideragdo e apreciacdo pelo
Gestor Publico.

Assim, o prosseguimento da providéncia em inobservancia aos apontamentos, sera de
responsabilidade inteira e exclusiva da Administragdo Publica.

2.2. Do EsTuDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido e sua melhor
solucdo, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na forma do art.
6°, XX, da Lei 14.133/2021.

Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratagdo, ponderagao das
solucdes encontradas e aptas a resolucdo do problema averiguado, sem prejuizo de analises
mercadoldgicas e técnicas da contratacao.

Os requisitos basicos do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, in
verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacSes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo
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e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memb¢rias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;
VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Ainda, o §2°, do art. 18, expde que deverdo constar, obrigatoriamente, do documento em
questdo os requisitos expostos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll, do §1°, do referido artigo.

Partindo deste pressuposto, passa-se ao exame de legalidade do Estudo Técnico Preliminar n°
01/2026, anexado aos autos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, I, DA LEI
14.133/2021)

A descricao da necessidade da contratacao, visa averiguar o problema a ser resolvido, sob a
perspectiva do interesse publico.

No ETP analisado, em seu item 2, ha a descricdo da necessidade publica a ser perseguida
através da pretensa contratagdo, em aparente consonancia para com o regramento legal.

Com o objetivo de garantir a animacio ¢ a qualidade musical desses eventos, faz-se necessaria
uma banda especializada em apresentagdes voltadas ao publico da terceira idade. com
repertorio adequado. que wvalorize ritmos tradicionais como bolero. forrd. sertanejo raiz.
samba-cancdo, valsa. entre outros estilos populares que favorecam a danca e a interacio entre
0s participantes.

A musica ao vivo. além de promover um ambiente alegre e acolhedor, contribui diretamente
para o fortalecimento dos vinculos sociais. estimula a memona afetiva. o movimento corporal
e a autoestima dos idosos. elementos essenciais para o envelhecimento saudavel e ativo.
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DEMONSTRAGCAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (ART. 18,
§1°, 11, DA LEI 14.133/2021)

No tocante a exigéncia legal, restou declarado no item 10 do ETP, que a contratagdo esta
inserida no Plano de Contratagdes Anual do ano de 2026, em prol do Principio do
Planejamento.

Codigo de Referencia no Plano de Contratacao Anual: PL225-26
Objeto: Grupoe Musical

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, Ill, DA LEI 14.133/2021)

Os requisitos da contratacdo correspondem as exigéncias minimas e indispensaveis para o
pretenso pacto, estabelecendo os pressupostos da contratacdo, obrigacbes das partes,
condigdes de fornecimento e outras disposi¢des correlatas, de modo a permitir a contratacao
apta a produzir o resultado mais vantajoso a Administracao Publica.

No caso em tela, o ETP, em seu item 8, contempla a descri¢do dos requisitos minimos a serem
observados na pretensa contratacao.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, IV, DA LEI
14.133/2021)

As estimativas de quantidades correspondem a demanda a ser atendida pela Administragdo
Publica através da pretensa contratacao, além do estabelecimento da quantidade adequada
dos itens/servicos a serem contratados.

Os quantitativos da pretensa contratacdo foram especificados no item 5, do ETP,
concatenando-se com o numero total de alunos matriculados na rede municipal de ensino.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis para a resolucao do
problema.

No caso do ETP analisado, em seu item 3, esta descrito e exposto pelo setor técnico o
levantamento de mercado com indicacao das solugdes aventadas pela Administracao Publica,
que ao todo foram 04 (quatro).

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por CASSIANO RICARDO BOCALAO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
QL9-LRR-K43-G97.



MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, VI, DA LEI 14.133/2021)

Estimativa do valor da contratacdo, nada mais é do que a pesquisa de precos, através dos
sistemas disponibilizados a Administragdo Publica e potenciais fornecedores, para demonstrar
a compatibilidade dos valores para com os praticados pelo mercado, sempre visando a
obtencdo da contratagdo apta a produzir o resultado mais vantajoso.

O ETP, em seu item 6, descreve o valor estimado, tomando-se por base contratagdes anteriores
formalizadas pelo Municipio de Goioeré/PR, além de editais publicos e processos
administrativos de outros municipios.

DESCRICAO DA SOLUCAO como uM Topo (ART. 18, §1°, VII, DA LEl 14.133/2021)

Consiste na descricdo da solucdo apta a produzir o resultado mais vantajoso a Administracao
Publica, através de conclusao do levantamento de mercado previamente realizado.

No caso dos autos, houve atendimento do requisito legal, conforme item 4, do ETP, optando,
a Administracdo Publica, pela realizacdo de Processo Licitatorio para a contratagdo de uma
banda artistica especializada por meio de processo licitatorio.
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4.1 Descricao da solucio:

Solucao 03 - Contratacao de banda artistica especializada por meio de Processo
Licitatorio.

A contrataciio de banda artistica especializada por meio de processo licitatorio para animar os
bailes do Grupo da Terceira Idade e atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social € a alternativa que melhor atende as necessidades identificadas neste Estudo Técnico
Preliminar. Trata-se de uma medida estratégica e inclusiva, voltada a promocdo de eventos
socioculturais regulares que incentivem a convivéncia comunitaria, o envelhecimento ativo e a
valorizacio da pessoa idosa. conforme preconizado pelo Estatuto do Idoso e pelas diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

A realizacdo peridodica dos bailes voltados ao publico da terceira idade configura-se como agdo
mtegrada da rede socioassistencial do mumnicipio. Esses eventos tém por objetivo o
tortalecimento de wvinculos, a prevencdo do isolamento social ¢ a ampliacdo da oferta de
atividades culturais, educativas e recreativas aos usuarios atendidos pelos servigos da Protecio
Social Basica, especialmente aqueles acompanhados pelos CRAS.

Newse contexto. a contratagdo de uma banda artistica especializada por meio de processo
licitatorio apresenta vantagens técnicas. operacionais e administrativas, principalmente por
assegurar a continuidade e a regularidade das apresentagoes. atendendo ao cronograma previsto
pela Secretaria. Essa modalidade oferece maior seguranga juridica ¢ permite:

e Manuten¢do de um repertério musical adequado ao publico idoso. contemplando estilos
como bolero. valsa, samba, forréd e marchinhas, favorecendo a meméria afetiva e a
participacdo ativa dos frequentadores:

e Elaboracio de um cronograma estavel de apresentacdes, reduzindo riscos de
descontinuidade no servigo:

e Procedimento de contratagio transparente. competitivo ¢ alinhado aos principios da
legalidade. eficiéncia. economicidade e isonomia.

A adocdo da contratacdo também contribui para a otimizagio dos recursos publicos. numa vez
que a banda contratada deve possuir estrutura propria de som, instrumentos e equipe téenica,
eliminando despesas adicionais com equipamentos, montagem ¢ logistica.

Adendo: Destaca-se que o municipio ja realizou previamente um processo de chamamento
publico para credenciamento de bandas. porém o resultado foi ineficaz. uma vez que houve
baixissima adesdo. impossibilitando a formac¢io de um banco de prestadores aptos a atender a
demanda continua da Secretaria. Dessa forma. o credenciamento mostrou-se inviavel na pratica.
reforcando a necessidade de optar pela contratacio via procedimento licitatorio para garantir a
regularidade dos bailes da terceira idade.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, DA
VIIl, pA LEI 14.133/2021)

A Lei 14.133/2021, trouxe em suas disposices o Principio do Parcelamento do Objeto,
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viabilizando uma maior concorréncia entre os interessados e, diretamente, a contratacao que
mais atenda aos anseios da Administracdo Publica.

Com efeito, a regra no procedimento licitatorio é o parcelamento da contratagao, que, por sua
vez, comporta excecOes, desde que devidamente justificado.

Consoante item 7, do ETP, quanto ao tema, a Secretaria de Assistencia Social assim declarou:

Fundamento: art. 18. § 1°, VIII, da Le1 14.133/2021.

Em exame da natureza da contratacio ora pretendida na analise deste Estudo Técnico
Preliminar. ndo se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento ou
fracionamento.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, IX, DA LEI
14.133/2021)

Nada mais é do que a demonstracdo dos beneficios que serdo obtidos da pretensa
contratacao.

Obedecendo a disposicao legal, o ETP, em seu item 11, expde os beneficios e resultados a
serem alcangados pela contratagéo.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, X, DA LEI
14.133/2021)

No ETP, consoante item 12, restaram descritas as providéncias a cargo da Administracao
Publica, que, no geral, se resumem as diligéncias necessarias a fiscalizacdo do pacto, para
viabilizar sua plena execucgao.

CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, Xl, DA LEI
14.133/2021)

Quanto ao tema, conforme item 9, do ETP, restou declarada a inexisténcia de contratagoes
correlatas ou interdependentes a presente.

DESCRICAO DOS POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, 81°, Xll, DA LEI
14.133/2021)

E cedico que, atualmente, a humanidade tem se deparado com constantes problemas
ambientais, que tém preocupado as autoridades.
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E, portanto, dever da Administracdo Publica a tomada de providéncias com vistas a preservacdo
ambiental, inclusive, no que toca a prestacao dos servigos publicos.

Inevitavelmente, em certas contratagdes, o impacto ambiental é inafastavel, cumprindo, neste
particular, a reducdo das possiveis degradacdes, em atencdo a lei vigente.

No caso, o ETP produzido no feito, com relacao ao item em particular, restaram expostos os
possiveis impactos ambientais, assim como as medidas mitigatorias de responsabilidade tanto
da Administragdo Publica quanto da futura contratada, visando a diminuigdo dos respectivos
danos, conforme item 13.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE DESTINA (ART. 18, §1°, XIIl, DA LEI
14.133/2021)

O ETP, consoante item 14, contempla a respectiva previsdao legal, mostrando-se conclusivo
quanto a viabilidade da contratagdo, com exposicao da respectiva justificativa.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, observo que constam do ETP todos os requisitos obrigatorios,
na forma do art. 18, §2°, da Lei 14.133/2021.

Considerando a natureza técnica do ETP', ndo cumpre a essa Procuradoria realizar uma anélise
aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de conveniéncia e oportunidade das
conclusdes, mas, tdo somente, de cotejo com a legislagdo regente, sob o viés do Principio da
Legalidade, razdo pela qual, sob o critério juridico-legal, o ETP encontra-se em consonancia
com a legislagcao regente.

2.3. Do EDITAL

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitacao,
regras referentes a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdao do contrato, além de disposi¢cSes quanto a entrega do objeto
e as condi¢des de pagamento.

" Item 7 — Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento
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Compulsando-se o Edital de Licitagdo, denota-se o seguinte:

’

OBJETO DA LICITACAO:
« Item 2, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A CONVOCACAO:
«Item 3, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AO JULGAMENTO:

«ltem 6 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A HABILITAGAO:

«ltens 4.20; 4.21; 4.22; e 4.23 e item 7, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AOS RECURSOS E PENALIDADES:
«Itens 8 e 11, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO:

» Constam do Termo de Referéncia;

CONDIGCOES DE ENTREGA DO OBJETO E CONDICOES DE PAGAMENTO:

« Constam do Termo de Referéncia;

Como visto alhures, as disposicoes referentes as regras de FISCALIZAGAO E GESTAO DO
CONTRATO, ALEM DE CONDICOES DE ENTREGA DO OBJETO E DE PAGAMENTO, nao
constam do Instrumento Convocatério em si, mas sim do Termo de Referéncia.

Embora o Termo de Referéncia, seja documento anexo e integrante do Edital (item 14.12 da
Minuta do Edital), a Lei 14.133/2021, em seu art. 25, é clara quanto as disposicoes
OBRIGATORIAS do Instrumento Convocatério.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, no julgamento do Acérdao 1703/2025 -
Tribunal Pleno —, entendeu que a Administragcdo Publica deve evitar referéncias a anexos nos
editais de licitacao.

Acordado “(...) determinar ao Municipio de Cruzeiro do Iguacu, apenas para fins de registro, para que,
1703/2025 nos futuros procedimentos licitatérios, mencione expressamente toda a documentagdo
imprescindivel para a habilitacdo dos licitantes no préprio edital, deixando evidentes todas as
exigéncias relativas a qualificacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econémico-
financeira no proéprio instrumento convocatério e evitando referéncias constantes em itens
previstos no Termo de Referéncia ou outros Anexos do Edital, a ndo ser em casos pontuais,
de modo a ndo abrir margens para ambiguidade na interpretacdo das clausulas editalicias
pelos licitantes, em observancia ao principio da informacao e da transparéncia”

Plendrio
TCE/PR

Assim, entendo como adequada a retificagdo do Edital, para que constem, expressamente,
disposi¢des relativas as regras referentes a fiscalizacdo e gestdo do contrato, além de
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condi¢Bes de entrega do objeto e de pagamento, em prol do art. 25, da Lei 14.133/2021,
providéncia cuja qual RECOMENDO.

Assim, salvo melhor juizo, a Minuta do Edital encontra-se em consonancia com o regramento
legal, com ressalva da recomendacao acima exposta.

2.4. DA TRANSPARENCIA E DEVER DE ESCLARECIMENTO

Conforme disposicao expressa do art. 37, caput, da CF/88, a Administracao Publica deve
respeito ao Principio da Publicidade, instituindo a regra que, os Atos Administrativos sdao
publicos, permitindo o controle social da atuacdo da Fazenda Publica.

Tais determinagdes se estendem aos Processos Licitatorios, pois materializam a escolha pela
Administracao Publica da proposta apta a producdo do resultado mais vantajoso em certa
contratacao.

Eis o disposto no art. 5°, da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fung¢des, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢Ges
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Nos dizeres de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

“O principio da publicidade, previsto no art. 37 da CRFB, deve ser observado em qualquer
atuacdo administrativa, inclusive, nas licitacdes e contratagdes publicas, como reiterado pelo
art. 5°, da Lei 14.133/2021. A transparéncia, em nossa opinido, insere-se no proprio principio
da publicidade.

A visibilidade (transparéncia) dos atos estatais possui intima relacgdo com o principio
democratico (art. 1° da CRFB), uma vez que permite o efetivo controle social da Administracdo
Publica. No Estado Democratico de Direito, a regra é a publicidade dos atos estatais e o sigilo
é excecgado.”

Tendo em vista tais conclusGes, em recente julgamento, o TCE/PR no Acérdao 2398/2025 —
Tribunal Pleno — determinou que a Administracdo Publica inclua, expressamente, nos
instrumentos convocatorios previsdo relativa aos canais de comunicagdo institucional

2 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 edi¢do. P. 16. Editora Forense.
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disponiveis para esclarecimentos, assim como prazos para resposta, de modo a assegurar a
ampla informagdo aos interessados, viabilizando a publicidade dos atos administrativos e a
transparéncia.

No mesmo acérddo, estabeleceu-se o seguinte:

1) preveja expressamente, no edital, a possibilidade de interposicao de recursos, indicando o
respectivo prazo e o procedimento para seu exercicio, conforme disposto no art. 165, inciso |,
alinea "c”, da Lei n.° 14.133/2021; e

2) observe os requisitos de publicidade do instrumento convocatério, efetuando a publicagao
do extrato do edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislacdo, especialmente no Diario
Oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulacdo, conforme determina o § 1° do
art. 54 da Lei de Licitagdes, sem prejuizo da divulgacdo do inteiro teor no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP.

In casu, a Minuta do Edital, em seu item 8, dispGe expressamente a sistematica recursal, nos
termos do art. 165, da Lei 14.133/2021.

Quanto a determinacao do Tribunal de Contas no item “2"” acima exposto, RECOMENDO a
publicagcdo do Extrato do Edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislagdo, especialmente no
que toca ao Diario Oficial do Municipio, além de jornal diario de grande circulacdo, na forma
do §1°,do art. 54, da Lei 14.133/2021, além da divulgagdo do inteiro teor no PNCP, sem prejuizo
da inclusdo expressa no Edital dos canais de comunicagdo institucional, visando a
disponibilizagdo de meios para esclarecimento aos interessados.

2.5. Do TERMO DE REFERENCIA

Em suma, tem-se que o Termo de Referéncia é o documento necessario a contratacao de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos moldes do
art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n.° 14.133/21:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
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h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memborias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Com relacdo ao Termo de Referéncia confeccionado nos autos e constante do anexo I, da
Minuta do Edital, em cotejo com o previsto no art. 6°, XXIll, da Lei 14.133/2021, passa-se a
apreciagdo dos parametros legais.

DEFINICAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA A, DA LEI 14.133/2021)

Definicao do objeto, consiste na sua individualizacao, descricdo de seus elementos essenciais,
natureza, indicacdo do item, unidades de medida, quantidades, valores unitarios e total
estimado.

No caso em tela, o Termo de Referéncia, define, adequadamente, o objeto, sua natureza e
respectivos quantitativos, conforme itens 1 e 2.1.

O valor estimado, restou declarado no item 2.2, do TR, tomando-se como base a pesquisa de
precos confeccionada no feito — que sera objeto de apreciacdo posteriormente.

Conforme item 2.4, a vigéncia do Contrato sera de 05 (cinco) anos contados da publicacdo do
contrato no diario oficial dos Municipios do Parana, permitindo sua prorrogacao na forma do
art. 107, da Lei 14.133/2021.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA B, DA LEI
14.133/2021)

A fundamentacdo da contratacdo, nada mais é do que a exposicao das razoes de fato e de
direito que se manifestem conclusivas pela sua viabilidade.

Segundo determina o texto legal, deve-se fazer mencdo ao ETP produzido nos autos.

Neste particular, constam os fundamentos da contratagdo, conforme item 3.1, do Termo de
Referéncia que, embora ndo facam mencao expressa ao ETP confeccionado no feito, séo
diretamente extraidos do referido Estudo.

DESCRICAO DA SOLUGCAO comoO uM ToDO (ART. 6°, INciso XXIII, ALINEA ¢, DA LEI
14.133/2021)
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Denota-se o atendimento ao requisito legal, conforme item 3.2 do Termo de Referéncia, que
se remete aos termos do ETP produzido nos autos e ja apreciado no tépico anterior.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 6°, INcisO XXIII, ALINEA D, DA LEI
14.133/2021)

Por requisitos da contratacdo, entende-se pelas condi¢cbes necessarias a seleciao do
fornecedor, os respectivos critérios, exigéncias de documentacdo para fins de habilitacao,
respeitando-se sempre o Principio da Competitividade (art. 5°, da Lei 14.133/2021).

O Termo de Referéncia do feito obedece ao mandamento legal, conforme item 6.

Ademais, conforme item 6.2, do Termo de Referéncia, ndo sera admitida a subcontratacdo do
objeto, conforme condig¢des ali especificadas.

MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO (ART. 6°, INcCIsO XXIII, ALINEA E, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos, desde o
seu inicio até o seu encerramento.

No presente caso, o item 7 do Termo de Referéncia, dispde acerca do modelo de execugao do
objeto, descrevendo suas minucias.

No que se refere ao tema, cabe a Administracdao Publica definir, através de critérios
discricionarios, as especificidades de fornecimento do objeto, ndo cumprindo a esse 6rgao
juridico imiscuir-se acerca da conveniéncia e oportunidade do gestor, alertando, apenas, para
que ndo sejam impostas restricdes indevidas a ampla concorréncia.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA.
KITS ESCOLARES. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO . ARQUIVAMENTO. Compete a Administracdo Publica, em cada caso,
sob juizo de discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo para a entrega do objeto
licitado, considerando a ampla competitividade do certame. (TCE-MG - DEN: 1141432,
Relator.. CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023)

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA F, DA LEI
14.133/2021)

O modelo de gestdo do contrato, deve descrever como a execucdo do objeto sera
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acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade.

O item 10, do Termo de Referéncia, trata acerca do modelo de gestdo do respectivo contrato.

CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA G, DA LEI
14.133/2021)

O Termo de Referéncia contempla disposi¢des acerca dos critérios de pagamento, conforme
item 8, do documento em questao.

FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA H,
DA LEI 14.133/2021)

Deve indicar a modalidade licitatoria, o critério de julgamento e o modelo de adjudicacdo do
objeto, em atencao a legislacdo regente.

Nos autos, o Termo de Referéncia, em seu item 5, contempla os respectivos requisitos legais.

5. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO por ITEM.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO (ART. 6°, INCciso XXIII, ALINEA /, DA LEI
14.133/2021)

As estimativas do valor da contratacao, buscam, acima de tudo, verificar o preco médio de
mercado para o pretenso pacto, em atencdo ao Principio da Economicidade, visando a
obtencdo da contratagdo mais vantajosa.

O Termo de Referéncia, em seu item 2.2, expde a adequada estimativa da importancia da
contratacao, faz mencao a pesquisa de precos anexada ao feito.

Quanto a pesquisa de precos, sera analisada posteriormente.

ADEQUACAO ORGCAMENTARIA (ART. 6°, INcISO XXIII, ALINEA J, DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do item 9.1, do Termo de Referéncia, ha mencao a adequagao orcamentaria, com

indicacao da fonte, elemento de despesa e funcional programatica.
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Ha também, nos autos, certificacdo pelo Setor de Contabilidade da existéncia de recursos para
a pretensa contratacao, conforme Parecer Contabil anexo ao feito.

No presente caso, o Termo de Referéncia com as especificacbes detalhadas (e.g.: unidades,
quantidades a serem adquiridas, previsdo de prazos e locais de entrega provavel) constam no
Anexo Il do edital.

Alerta-se para o disposto no art. 150 da Lei n.° 14.133/213, especialmente, no que toca a
existéncia de recursos orgamentarios para a contratacao.

Em resumo, o escopo do objeto foi fixado no mencionado Termo de Referéncia visando a
CONTRATAGAO DE UMA CONTRATAGAO DE UMA BANDA ARTISTICA SENDO COMPOSTO
POR NO MIiNIMO 01(UM) TECLADISTA, 01 (UM) SANFONEIRO, E 01 (UM) CANTOR,
PARA REALIZAR A ANIMAGCAO NOS BAILES DO GRUPO DA TERCEIRA IDADE, CONFORME
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE
GOIOERE-PR (item 1.1 do Termo de Referéncia).

Dito isso, salvo melhor juizo, tenho que o Termo de Referéncia produzido no feito esta em
consonancia com a legislacdo vigente, COM RESSALVA DOS APONTAMENTOS E
RECOMENDAGCOES APRESENTADAS.

2.6. DA MODALIDADE LICITATORIA

Conforme o preambulo do presente procedimento, a Administracdo Publica optou pela
adocgao do pregao.

O pregdo é modalidade de licitacdo regulada pela Lei n.° 14.133/21, destinada a aquisicao de
bens e servicos comuns (art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/21), independentemente do valor
contratual estimado.

Bens e servigos comuns, por sua vez, sao “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”
(art. 6°, inciso XllII, da Lei n.° 14.133/21).

3 Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentérios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo
de quem lhe tiver dado causa.
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Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira*:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes caracteristicas
basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e atributos
essenciais do bem ou servico) e casuismo moderado (a qualidade "comum” deve ser verificada
em cada caso concreto e ndo em termos abstratos.

Doutro lado, a Lei 14.133/2021, em seu art. 29, veda expressamente a adocdo do Pregdo no
caso de contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, com ressalva do contido no inciso XXI, alinea
“a”, do art. 6°, da Lei 14.133/2021.

Tal como anotado, a classificacdo dos bens ou servicos em COMUNS trata-se de conceito
juridico indeterminado, de modo que o enquadramento quanto a natureza comum ou nao da
contratacdo estd adstrito a competéncia do administrador, entendimento corroborado pela
Orientacao Normativa n° 54 da AGU:

Compete a0 AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO
“/ U LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE
PREGAO e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo

do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

No caso em aprego, restou declarado, no item 4.1, do Termo de Referéncia, a natureza comum
dos objetos.

4. CLASSIFICACAO DE SERVICOS COMUNS

4.1. Os objetos desta confratagdo, enquadram-se como comuns, tendo em vista que
possuem caracteristicas tecnicamente padronizadas, de afericdo simples, cujos padrdes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais
do mercado.

No mesmo sentido, restou assim declarado no respectivo Estudo Técnico Preliminar:

4.2. Classificacao de bens comuns
Se trata de um servico comum, tendo em vista cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de especificagdes usuais de mercado.

Tendo em vista as fundamentagdes expostas e a classificacdo pela Administracdo Publica
quanto a natureza comum dos servicos, resta adequada a escolha do pregdo como modalidade

4 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 84. 13° edi¢ao.
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licitatoria.

Ademais, verifico a adocao da licitacdo em sua forma eletrénica, em obediéncia aos avancos
tecnoldgicos e ao regramento legal contido no art. 17, §2°, da Lei 14.133/2021°.

2.7. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E
DEFINICAO DO OBJETO DO CERTAME

Quanto ao objeto, é valido esclarecer que sua defini¢do deve ser sucinta, objetiva e clara, SEM
QUE HAJA ESPECIFICACOES QUE LIMITEM A COMPETITIVIDADE.

Por essa razdo é vedada, em regra, a indicacdo de marcas em processos licitatorios, ressalvadas
as hipdteses do art. 41 da Lei n.° 14.133/21.

E o que se extrai do art. 9°, da Lei 14.133/2021, onde se veda, com veeméncia, que agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre
o carater competitivo do processo licitatorio.

Nesse aspecto, importante citar o que foi estabelecido pela Egrégia Corte de Contas do Estado
do Parana no Acérdao n° 269/2024 — Tribunal Pleno:

Acérdéo Cumpre rememorar que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
269/2024 constitucional da isonomia, sendo vedado aos agentes publicos incluir, nos atos de
. convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater
Trib. Pleno competitivo. O principio da isonomia reflete na busca da competitividade e, como
consequéncia, da proposta mais vantajosa para a entidade publica, de modo que é vedado ao
administrador inserir no instrumento convocatério especificagdes que estabelecam
preferéncias ou distin¢gdes incompativeis com o objeto licitado, as quais tém o potencial de
afastar indevidamente competidores interessados. Sendo assim, firmo entendimento no
sentido de que ndo foram apresentadas justificativas técnicas ou econémicas aptas a embasar
tais exigéncias; ou seja, ndo se comprovou a regularidade das previsées editalicias objurgadas.
Portanto, ante a falta de elementos habeis a justificar tecnicamente as exigéncias ora
contestadas, concluo que se caracterizam como excessivas.

Assim, exigéncias excessivas, no que toca as especificacdes dos objetos, devem ser evitadas
pela Administracdo Publica, em atencao ao Principio da Isonomia.

Por outro lado, tais circunstancias se tratam de aspectos técnicos da contratacdo, que ndo
estdo inseridas no escopo de atuacdo deste 6rgao juridico.

5 §2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo
a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Dito isso, a medida que RECOMENDO é que o setor técnico averigue, ndo s6 quanto ao
presente certame, mas também com os demais, se as especificacdes constantes dos itens do
certame atendem a ampla concorréncia e ndo restringem a competitividade.

No tocante as justificativas para a contratacdo do servico, encontram-se descritas no Estudo
Técnico Preliminar e no item 3, do Termo de Referéncia produzidos nos autos.

2.8. ORCAMENTO DETALHADO®/PESQUISA DE PRECOS

Selecionado o objeto da contratacdo, com os respectivos quantitativos e especificacdes, a
Administracdo deve, OBRIGATORIAMENTE, realizar a adequada pesquisa de preco de
mercado, em prol dos Principios da Economia e Eficiéncia.

Ndo se trata de atividade atinente apenas as hipoteses em que se pretende licitar o objeto,
mas também em circunstancias de contratacdo direta — Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao.

A pesquisa de precos se propde a fixagdo do valor justo de referéncia que a Administracdo
esta disposta a contratar, servindo como parametro para a classificacdo das propostas, de
modo a impedir a contratacdo fora dos precos praticados no mercado, subsidiando ainda a
decisdo do pregoeiro/agente de contratagdo/comissao de contratacdo para desclassificar
propostas que anao estejam em conformidade com o edital.

E 0 que determina, o art. 23, da Lei n.° 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Cuida-se, portanto, de ato vinculado a ser praticado pela Administragao Publica, devendo
obediéncia as minulcias expostas pela Lei, assim como as balizas estabelecidas pela
Jurisprudéncia.

Celso Anténio Bandeira de Mello’, conceitua o ato administrativo vinculado como sendo
aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificacao legal do unico possivel comportamento
da Administracdo em face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta,
a Administracdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciacéo subjetiva alguma.

6 Art. 18, 1V, da Lei 14.133/2021.
7 DE MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 352 edicdo. P. 351. Editora Malheiros.
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A Lei 14.133/2021, traz a ideia da realizagcao de pesquisa de precos de forma ampla e sempre
atualizada, combinando os parametros ou ndo, conforme redacdo do §1°, do art. 23:

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A pesquisa de precos através de fontes plirimas permite constatar o valor real de mercado do
objeto que se pretende licitar, evitando contratagdes superfaturadas e também inexequiveis.

O TCE/PR, possui entendimento consolidado que a pesquisa de precos deve ser baseada em
fontes variadas e confidveis, incluindo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacGo e contratos similares firmados por
entes da Administracdo Publica, além de contratacbes anteriores do proprio 6rgdo, concluidos
em até 180 dias anteriores a consulta ou em execucdo; (3) atas de registro de precos da
AdministracGo Publica; (4) publicacbes especializadas; (5) cotacées com fornecedores em
potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta.’

O TCU, denominou a consulta as diversas fontes de precos como “cesta de pregos”:

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser

.rCu‘ baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos
de outros certames; 9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em Ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de precos
referenciais. (TCU — Plenario 1875/2021)

Ainda sobre o tema, o TCE/PR se posicionou da seguinte maneira (Acérddo 1108/20 — Pleno):

1) Ha a obrigatoriedade de utilizagdo de todas as fontes plUrimas para pesquisas de pregos

8 Acordio 1184/2025 — Tribunal Pleno — TCE/PR.
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descritas no Acordao n® 4.624/2017, ou ndo ha tal obrigatoriedade quando, no caso concreto,
tornar-se evidente que a pesquisa de precos em todas as fontes plUrimas serd inutil e
improdutiva, mediante justificativa a ser exarada pelo servidor publico por escrito no
respectivo processo administrativo?

N&o é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acérddo n° 4624/17 -
Tribunal Pleno. A definicdo de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a formagéo
do preco maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto a ser contratado, do ponto
de vista qualitativo e quantitativo, bem como, quando relevantes, as condi¢bes gerais do
negécio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e condi¢des de entrega dos
bens ou da prestagdo dos servicos, e outros fatores que possam interferir no valor da
contratacdo. Sempre que houver sensiveis diferencas entre as fontes pesquisadas, a exclusdo
daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado devera ser motivada pelo gestor
publico. Em situacdes especificas, como a aquisicdo de medicamentos, cumpre lembrar a
observancia as orientacdes especificas definidas em sede de Consulta, v.g. Acérddo n° 1393/19
- STP.

2) O Acorddo n® 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n® 933475/16, menciona que a pesquisa
de precos deve ser realizada em “editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes
da Administragcdo Publica” e “atas de registro de precos da Administragdo Publica”. Nesse
respeito, quais entes publicos (federais, estaduais ou municipais) devem ser consultados?
Ainda, como se configura a “similaridade” entre os objetos, em especial quando a quantidade
de itens for diversa?

A pesquisa de pregos devera buscar captar ao maximo possivel os pregos efetivamente
praticados no mercado, podendo valer-se das informagdes obtidas junto a outros 6rgédos e
entes governamentais que tenham realizado procedimentos para aquisicdo de objetos
similares. Os procedimentos a serem utilizados como referéncia devem ser analisados
criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagdo da Administracdo, possam resultar em
valores distorcidos em razdo de diferencas nas quantidades e/ou nas condi¢des do contrato
a ser firmado.

3) Qual entendimento a ser adotado para as expressdes “publicacdes especializadas” e “sites
especializados” citados no Acérddo n°® 4624/17 — Tribunal Pleno, no processo n° 933475/16,
ao referenciar fontes para a pesquisa de precos?

Publicagdes especializadas sdo os veiculos com notério reconhecimento no ambito em que
atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na internet. J& os sites
especializados estdo necessariamente vinculados a um portal na internet com a utilizacao de
ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de precos, atuando de forma exclusiva
ou preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que haja um notdrio
reconhecimento no seu ambito de atuagdo. Cabe ao gestor, no processo administrativo,
apontar que a fonte utilizada possui credibilidade na area em que é promovida a aquisicao,
demonstrando os motivos que o levaram a conclusdo de que é pertinente sua utilizacdo como
critério definidor do preco, como, por exemplo, o tempo de publicacdo, a instituicdo ou
profissionais responsaveis, sua utilizagdo por outros 6rgaos ou entes publicos, etc.

Ainda, segundo a Corte de Contas da Unido, deve ser dada preferéncia a utilizacdo de sistemas
oficiais para obtencdo de precos, por gozarem de presuncdo de veracidade.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica reproduzem os precos de

@ mercado, e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relacdo a
utilizagdo de cotagdes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado. (Acérdao
452/2019 — TCU - Plenario)
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A equipe de planejamento deve, portanto, se atentar, sempre que possivel, para que a pesquisa
seja embasada em diversas fontes de preco e observar que, segundo atual entendimento do
TCU, a pesquisa de pregos restrita a eventuais e potenciais fornecedores é deficiente.

W\ A pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral realizada
mu apenas por consulta direta a fornecedores, desconsiderando os precos praticados por outros
orgdos publicos em contratagdes similares, sem a elaboragdo de uma "cesta de precos”, e
ainda sem justificativa para a selecdo dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 1°, inciso IV,

e 82, § 59 inciso |, da Lei 14.133/2021 — Ac6rdao 1712/2025 — Plenério

Portanto, resta claro que a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a pesquisa de precos
NAO DEVE SE RESTRINGIR a cotagdes realizadas junto com potenciais fornecedores, visto que
o critério preferencial sdo os precos praticados no ambito de 6rgdos e entidades da
Administracao Publica.

Para tanto, RECOMENDO, NAO SO PARA O TOCANTE CERTAME, MAS TAMBEM PARA OS
DEMAIS, a observancia aos critérios preferenciais de pesquisa estabelecidos pelo Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Para a realizacdo da pesquisa de precos no ambito do Municipio de Goioeré/PR, deve ser
observado o disposto no art. 10 do Decreto Municipal n.° 8.518/2023, que fora editado em
conformidade com o art. 23, §1° da Lei 14.133/23:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ média ou a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Precos ou
Banco de Precos em Salde, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - editais de licitacdo e contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, além de
contratagdes anteriores do proprio érgéo, inclusive mediante sistema de registro de pregos
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV — consulta direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de e-mail, oficio, servidor in loco ou telefone, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do Edital;

V - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana ou a
outra ferramenta que o substitua, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas com
0 mesmo objetivo.

Os critérios acima, conforme redac¢do do caput, do art. 10, do referido Ato Normativo Municipal
podem ser utilizados de maneira combinada ou nao.

Pois bem, no caso dos autos, ha o compilado das informacdes (quanto aos orcamentos obtidos
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para fixacdo do preco maximo) em demonstrativo/planilha.

Na Formalizagdo da Pesquisa de Preco — FPP n° 5/2026, produzida no feito, encontra-se
indicada a responsavel pela pesquisa de preco, assim como a fixagdo do prego maximo para o
certame.

Denota-se, que para a pesquisa de precos em questdo, foram usados 03 (trés) parametros:

( ™
PESQUIA DE PRECOS VIA "BANCO DE PRECOS" E "PORTAL
NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS - PNCP";

. J

( \
EDITAIS/ATA DE CONTRATAGOES SIMILARES;

. J

4 \
POTENCIAIS FORNECEDORES;

| J

Além disso declarou-se que ndo houve precos inexequiveis, mas houve valores excessivamente
elevados na coleta de precos do fornecedor, 63.396.813 MARCELO MARTINI ZEN, CRISTIANO
SIPP 07170984946, AURORA EVENTOS UBIRATA LTDA, e L J TRINDADE - SOM, pois nao
condizia com a realidade de mercado, conforme detalhado no quadro comparativo.

Quanto ao método estatistico, utilizou-se a “MEDIA”, conforme justificativa lancada na
Formalizacdo de Pesquisa de Precos.

Ademais, restou exposta justificativa para a escolha dos respectivos fornecedores.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acérddo 1184/2025 (Tribunal Pleno), assim
fundamentou, no tocante ao tema:

A analise dos autos revela que o Municipio de Pinh&o utilizou o Banco de Precos para realizar
convites as empresas Equiplano Sistemas Ltda., Governanca Brasil Sul Tecnologia Ltda., Betha
1184/2025 Sistemas Ltda. e IPM Sistemas Ltda. para que apresentassem cotacdes acerca do objeto
Pleno licitado, mas ndo houve resposta (pega 21, fls. 10 e seguintes). Também é possivel verificar
TCE/PR que foram enviados pedidos de cotacdo por e-mail as empresas Equiplano Sistemas Ltda.,
Betha Sistemas Ltda. e Elotech Gestdo Publica Ltda., mas somente esta Ultima apresentou
cotagdo no valor de R$ 962.080,00 (fls. 195 a 204 do processo licitatorio).

Acordao

Entretanto, como bem apontou a unidade técnica, o procedimento adotado ndo observou
integralmente os critérios legais e técnicos para uma estimativa robusta de precos, tendo a
Administracdo deixado de ampliar as fontes de pesquisa mesmo apds verificar que apenas um
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fornecedor apresentou cotacdo.

Desse modo, conclui-se que a formagdo do prego estimado se mostrou deficiente, sobretudo
pela limitacdo das fontes consultadas, auséncia de analise de contratos similares com outros
entes publicos, conforme bem asseverou a unidade técnica. Vejamos:

“Poderia o 6rgdo licitante ter ampliado o rol de fornecedores a serem consultados ou até
verificado a possibilidade de obtengdo de cotacdes junto a fornecedores de outros Estados,
haja vista a baixa adesdo das empresas atuantes dentro do Estado do Parana. Outra medida
seria a utilizacdo de contato telefénico ou mesmo de contato pessoal e direto com potenciais
fornecedores, inclusive para identificar a causa da eventual falta de interesse em participar do
certame, de modo a prevenir sua ocorréncia em procedimentos licitatérios futuros ou mesmo
aprimorar a forma de realizacdo da pesquisa de precos existente no Municipio. Também nédo
ha qualquer registro no bojo do procedimento licitatério de que o érgdo licitante tenha
consultado os precos praticados em outras contratagdes publicas com o mesmo objeto,
principalmente se considerado que grande parte dos Municipios se valem da contratacdo de
empresas terceirizadas para a prestacdo de servicos de instalacdo, manutencdo e
licenciamento de software de gestdo publica.” (...) O artigo 23 da Lei de Licita¢des dispos sobre
o dever atribuido ao 6rgao licitante de se valer de multiplas fontes de pesquisa para afericdo
da compatibilidade do valor estimado para a contratagdo com aqueles praticados no mercado,
sendo vejamos: “Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. § 1° No processo licitatorio para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o: | - composicdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP); Il - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com
no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

Cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana possui entendimento
consolidado no sentido de que a pesquisa de precos deve ser baseada em fontes variadas e
confiaveis, incluindo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacdo e contratos similares firmados por
entes da Administracdo Publica, além de contratagdes anteriores do proprio 6rgéo, concluidos
em até 180 dias anteriores a consulta ou em execucdo; (3) atas de registro de precos da
Administracdo Publica; (4) publicagdes especializadas; (5) cotagcdes com fornecedores em
potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horario da consulta.

Ainda que se reconheca a especificidade do objeto em questdo solucéo de software de gestdo
publica — o que pode ter dificultado a obtengado de orcamentos comparaveis, é indispensavel
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a adogdo de medidas que garantam a qualidade e a precisdo do orcamento.

Salvo melhor juizo, percebe-se que a Pesquisa de Precos pautou-se em fontes diversas — 03
(trés) no total, incluindo, dados de contratagdes publicas.

Dado o carater técnico da pesquisa, ndo cumpre a esse 6rgao realizar apreciagdo aprofundada
de seus preceitos, mas sim de adequacao para com o regramento legal, salientando que a
responsabilidade pelas informacdes contidas na FPP é de quem a formalizou.

Cumpre ressaltar que, em todo e qualquer caso de aquisicdes devera haver certeza da
identidade entre as cotacdes (i.e., entre orcamentos obtidos), bem como entre o descritivo
apresentado/pesquisado quando da obtencao dos orcamentos e aquele incluso/integrante do
Termo de Referéncia final, de modo que os parametros utilizados para consulta junto as fontes
de mercado também estejam coesos com o que se pretende adquirir, uma vez que tais valores
sao definidores na selecao do fornecedor/contratado.

2.9. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 trazem hipdteses especiais de licitagdes
direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratacdes publicas a administracdo deve conceder tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, além da
realizacdo de processos licitatorios destinados exclusivamente a participacao destas, da
possibilidade de exigéncia de subcontratacdo destas, além da previsdo de reserva de cota do
objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para aplicacao
dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme PREJULGADO 27.

O item Ill, do Prejulgado n° 27, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, esclarece que €
OBRIGATORIA a realizagdo de licitagdo exclusiva as ME's e EPP’s, sempre que os itens ou lotes
submetidos a competicdo tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
nos termos do art. 48, |, da LC 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a quantia
de R$80.000,00 (oitenta mil reais), DEVE-SE reservar cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
disputa entre EPP's e ME's — devendo ser considerado como teto, no caso de servicos de
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duragao continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos | ao Ill, do art. 48, da LC
123/2006 é de aplicagdo cogente a Administracdo Publica, salvo nas hipoteses retratadas no
art. 49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso, MOTIVAGCAO
ESPECIFICA E CONTEXTUALIZADA QUANTO A SUA INCIDENCIA.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas as
hipoteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que precedida de
adequada fundamentacao e motivagdo — Principio da Motivagdo dos Atos Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.° 2.565/2018 que instituiu tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas na Lei
Complementar Federal n.° 123/2006.

No tocante ao presente certame, considerando o valor atribuido ao item, o feito ndo sera
destinado de maneira exclusiva as ME's e EPP’s, posto que ultrapassa o quantum previsto no
art. 48, |, da LC 123/2006.

Ademais, em se tratando de servicos (que também é objeto do certame), salvo melhor juizo,
nao ha que se falar em reserva de cota (art. 48, lll, da LC 123/2006).

Nesse sentido:

Pergunta n°® 11: Nas licitacbes publicas destinadas a contratacdo de servicos com valores
superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil) deve ser reservada cota de 25% para microempresa e
empresa de pequeno porte? Resposta: N&o. O artigo 48, llI, da LC n°® 123/06, ndo se aplica as
licitagdes de servicos, mas somente as de compras, quando o objeto licitado possuir natureza
divisivel. (TCE/SP — Consulta — TC 025128.989.20-9; TC 025129.989.20-8; TC 025130.989.20-5)

Quanto ao tema é o que cumpria ponderar.

2.10. DA ADJUDICACAO DO OBJETO — LICITACAO POR ITENS OU LOTE

A Administracdo Publica, nos Processos Licitatorios, deve observar a ampla concorréncia e
isonomia, tudo em prol do Principio da Economicidade, Transparéncia e da Impessoalidade,
visando a contratacdao apta a obtencao do resultado mais vantajosa.

Dito isso, como meio de assegurar a ampla concorréncia, a regra a ser seguida pela
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Administracao Publica é a adocao de licitagdo por itens, especialmente quando o objeto é
divisivel, a teor do que dispde o art. 40, inciso V, alinea "b", e art. 47, inciso Il, da Lei n.°
14.133/21 (os quais instituem o principio do parcelamento).

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras realizadas
pelo Poder Publico, em atencdo ao principio da economicidade (art. 40, V, "b" da Lei 8.666/93).
Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicdvel as compras, obras ou
servicos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela representa
uma licitagdo isolada em separado.

[..] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administragdo, a realizacdo de
procedimento Unico ou procedimentos distintos de licitagdo.

Na hipotese de procedimento Unico de licitagdo, denominada "licitacdo por item", a
Administracdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serdo contratados (ex.: a
licitacdo para compra de equipamentos de informética pode ser dividida em vérios itens, tais
como microcomputador, impressora, etc.).?

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, assim dispde quanto ao assunto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido entende que a adjudicagdo por lotes restringe a
participacdao no certame e, consequentemente, a competitividade, sendo admitida apenas de
forma excepcional, desde que acompanhada de robusta motivacao.

No caso, verifico que a Adjudicacdo sera realizada através 01 (UM) ITEM, ndao havendo maiores
apontamentos a serem realizados quanto ao tema.

2.11. Do CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento é também um dos elementos que devem constar no edital de
Licitacao, por forca dos arts. 18, VIl e 25, ambos da Lei 14.133/2021).

Segundo se extrai, aplica-se ao Processo em curso o critério de julgamento do MENOR PREGCO
POR ITEM, COMPATIVEL COM A MODALIDADE LICITATORIA DO PREGAO (ART. 6°, XLI,
DA LEI 14.133/2021).

9 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e contratos administrativos: Teoria e Pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 48.
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2.12. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Consoante disposi¢do expressa do art. 18, caput, da Lei 14.133/2021, a fase preparatoria do
Processo Licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve se compatibilizar com o plano
de contratagdes anual, e respeitar as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com indicacdo da classificacdo funcional
programatica e categoria econdmica da despesa é uma imposigao legal.

No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIll, "j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n.° 14.133/21,
CONSTA O PARECER CONTABIL ACERCA DA PREVISAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
NECESSARIOS para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicacao
da respectiva rubrica.

Com relagdo ao tépico em questdo, cumpre salientar que, nos termos do art. 167, | e ll, da
CF/88, sdo vedados o inicio de programa ou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentaria Anual
e, também, a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais.

Nesse sentido, é o entendimento do TCU no Acérddo 4910/2013 — 22 Camara:

As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das respectivas obrigagdes no exercicio
financeiro em curso.

Alerta-se, para o contido no art. 105, da Lei 14.133/2021, considerando a natureza continua
dos servicos e a existéncia de créditos orcamentarios.

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada estimativa do impacto orcamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracao sobre a adequacao orgamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.13. DA HABILITACAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitagao juridica (item 4.20 — arts. 62, inciso
|, e 66, da Lei 14.133/2021); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 4.21 — arts. 62, inciso
lll, e 68, da Lei 14.133/2021); qualificacdo econdmico-financeira (item 4.22 — arts. 62, inciso IV
e 69, da Lei 14.133/2021).

Quanto aos critérios de qualificacdo técnica (arts. 62, Il e 67, da Lei 14.133/2021), denota-se
que a Minuta do Edital assim dispde:

4.23. Qualificacao Tecnica:
4.23.1 Tecnico Operacional:

4.23.1.1. Apresentacdo 01 (um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica, passado
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo para o
desempenho de atividade compativel e pertinente com o objeto da presente licitagio:

a) O(s) atestado(s) devera(do) conter: o nome e o cargo do responsavel que o(s)
assinar; a indicacio de cumprimento da obrigacio de forma e qualidade satisfatorias
¢ nos prazos exigidos;

4.23.1.2. A exigéncia de qualificacio técnica, mediante comprovagio de capacidade
técnica, prevista neste Edital, tem por finalidade assegurar que a banda artistica a ser
contratada possua experiéncia prévia compativel com o objeto. garantindo a adequada
execucdo dos servigos, reduzindo os riscos de falhas na execucdo confratual, e
assegurando a qualidade do evento e contribuindo para o atendimento do mteresse
publico.

Incontestavelmente, as exigéncias em questao se tratam de aspectos técnicos da contratacao,
sobre os quais nao é incumbéncia desta Procuradoria imiscuir-se se sdo pertinentes ou ndo ao
objeto do certame.

Novamente, convém citar o Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, EVITANDO-SE
POSICIONAMENTOS CONCLUSIVOS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Os requisitos de habilitacdo, devem respeitar a taxatividade legal, restringindo-se as hipoteses
dispostas no art. 67, da Lei 14.133/2021.
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O TCU, através da Sumula 272, veda a inclusédo de exigéncias de habilitacdo e quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham que incorrer em custos
desnecessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Assim, visando evitar questionamentos e em prol do Principio da Transparéncia e da Motivagao
dos Atos Administrativos, recomendo que sejam expostas as justificativas para as exigéncias
constantes no item 4.23, da Minuta do Edital, no que se refere a qualificagdo Técnico
Operacional.

2.14. DA MINUTA DO CONTRATO

A Lei 14.133/2021, em seu art. 92, incisos | ao XIX, dispde acerca das clausulas necessarias em
todo contrato:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢es exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extincao.

Considerando a previsdo legal, passa-se a analise da Minuta Contratual anexada ao feito:
O OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS

A Minuta Contratual anexada aos autos descreve adequadamente objeto e seus elementos
caracteristicos, conforme clausula primeira (Clausulas 1.1 e 1.2).

A VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO E A PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR OU
AO ATO QUE TIVER AUTORIZADO A CONTRATAGAO DIRETA E A RESPECTIVA PROPOSTA

A Minuta do Edital contempla tal disposicao, conforme clausula 1.3.

A LEGISLAGAO APLICAVEL A EXECUGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO AOS CASOS
OMISSOS

Conforme preambulo da Minuta do Contrato resta exposta a legislacdo aplicavel a execucao
do contrato.

Quanto aos casos omissos, a Clausula 17, dispde que serdo decididos pela Administracao
Publica, segundo a Lei 14.133/2021, o CDC e Principios Gerais dos Contratos.

O REGIME DE EXECUGAO OU A FORMA DE FORNECIMENTO

Resta disposto conforme clausula 92, o regime de execucao e respectivas condi¢oes do objeto
a ser licitado.

A clausula 82 veda a subcontratacao do objeto.

O PRECO E AS CONDICOES DE PAGAMENTO, OS CRITERIOS, DATA-BASE E A
PERIODICIDADE DO REAJUSTAMENTO E OS CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA
ENTRE A DATA DO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES E A DO EFETIVO PAGAMENTO

Em atencdo ao comando legal, a Minuta do Contrato contempla as previsdes acerca do preco,
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pagamento e respectivos critérios, além dos precos e demais minucias exigidas pela Lei,
conforme clausulas 32 e 62.

Considerando que se trata de Minuta Contratual, inexiste informagdes sobre o preco da

licitagdo e data-base para o reajustamento, que devem ser preenchidas antes da formalizacao
do contrato.

OsS CRITERIOS E A PERIODICIDADE DA MEDICAO, QUANDO FOR O CASO, E O PRAZO PARA
LIQUIDAGAO E PARA PAGAMENTO

Considerando o objeto a ser licitado, ndo se vislumbra aplicacdo desta exigéncia em particular.

OS PRAZOS DE INICIO DAS ETAPAS DE EXECUGCAO, CONCLUSAO, ENTREGA, OBSERVAGAO
E RECEBIMENTO DEFINITIVO, QUANDO FOR O CASO

A Clausula 92 da Minuta Contratual, dispde sobre a referida exigéncia legal.

O CREDITO PELO QUAL CORRERA A DESPESA, COM A INDICAGAO DA CLASSIFICAGCAO
FUNCIONAL PROGRAMATICA E DA CATEGORIA ECONOMICA

A minuta contratual contempla a descri¢do dos recursos orcamentarios.

A MATRIZ DE RISCO, QUANDO FOR O CASO

Em se tratando de clausula facultativa, sua auséncia ndo impede a legalidade da Minuta
Contratual.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE REPACTUAGCAO DE PREGOS, QUANDO FOR O
CASO

Considerando que o objeto nao contempla a contratagdo de servicos continuos com regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra (art. 6°, LIX, da Lei
14.133/2021), ndo ha necessidade de tal previsdao na Minuta do Contrato.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, QUANDO FOR O CASO
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A Minuta do Contrato, em sua clausula 11.1.6, dispde sobre a respectiva previsdo legal,
estabelecendo o prazo a Administragdo Publica de 60 (sessenta) dias.

AS GARANTIAS OFERECIDAS PARA ASSEGURAR SUA PLENA EXECUGAO, QUANDO
EXIGIDAS, INCLUSIVE AS QUE FOREM OFERECIDAS PELO CONTRATADO NO CASO DE
ANTECIPAGAO DE VALORES A TiTULO DE PAGAMENTO

Segundo a clausula 72, a contratacdo ndo contara com garantia de execugéao.

O PRAZO DE GARANTIA MIiNIMA DO OBJETO, OBSERVADOS OS PRAZOS MIiNIMOS
ESTABELECIDOS NESTA LEI E NAS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS, E AS CONDIGCOES DE
MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Quanto a garantia minima do objeto, dada a natureza do servigo, ndo vislumbro necessidade
em sua disposicao.

De todo modo, a Minuta do Contrato dispbe que o prazo para manutencao, garantia e
assisténcia técnica € aquele descrito no CDC.

OS DIREITOS E AS RESPONSABILIDADES DAS PARTES, AS PENALIDADES CABIVEIS E OS
VALORES DAS MULTAS E SUAS BASES DE CALCULO

Compulsando-se a Minuta Contratual, ha previsdo acerca das obrigacdes das partes,
respectivas penalidades administrativas, conforme clausulas 11 e 12.

ASs CONDIGCOES DE IMPORTAGCAO E A DATA E A TAXA DE CAMBIO PARA CONVERSAO,
QUANDO FOR O CASO

Considerando o objeto da presente licitacdo, ndo ha que se falar em aplicabilidade deste
requisito.

OBRIGAGCAO DO CONTRATADO DE MANTER, DURANTE TODA A EXECUCAO DO CONTRATO,
EM COMPATIBILIDADE COM AS OBRIGAGCOES POR ELE ASSUMIDAS, TODAS AS CONDICOES
EXIGIDAS PARA A HABILITACGAO NA LICITACAO, OU PARA A QUALIFICACAO, NA
CONTRATACAO DIRETA
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A Minuta Contratual contempla o respectivo requisito, conforme clausula 12.1.5.

A OBRIGAGAO DE O CONTRATADO CUMPRIR AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS
PREVISTA EM LEI, BEM COMO EM OUTRAS NORMAS ESPECiFICAS, PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA, PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL E PARA APRENDIZ

Compulsando a Minuta do Contrato, denota-se que a Clausula 12.1.9, dispde sobre a exigéncia
legal.

O MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, OBSERVADOS OS REQUISITOS DEFINIDOS EM
REGULAMENTO
A Minuta Contratual prevé igualmente a respectiva exigéncia, conforme clausula 102.

OsS CASOS DE EXTINGAO

Consoante clausula 142, restaram contempladas as hipdteses de extingdo do Contrato.

Portanto, cotejando com as exigéncias legais, salvo melhor juizo, a Minuta do Contrato esta
em consonancia com o art. 92, da Lei 14.133/2021.

2.15. DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E FISCAIS DE
CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.° 14.133/21, as licitacdes deverao ser, em regra, conduzidas nao por
comissdo de licitagdo, mas por um agente de contratagao (art. 8°), a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica.

Na modalidade pregéo, o agente de contratacao sera designado pregoeiro (art. 8°, §5°, da Lei
n.° 14.133/21) e contara com o auxilio de equipe de apoio que devera ser indicada pela
autoridade competente e obedecer aos requisitos elencados no art. 7° da Lei n.° 14.133/21:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;
Il - tenham atribuicbes r7elacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacdo
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compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a funcdo de Agente de Contratacao deve
ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando ndo houver, dentre os
servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as justificativas e de
maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:

1) Em regra, a funcdo de agente de contratacdo ndo podera ser ocupada por servidor de
provimento de cargo em comissdo, porque o exercicio da referida funcdo, por expressa
previsdo legal (artigo 8° da Lei n°® 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo
ou empregados publicos;

2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida funcdo por ocupante de cargo
em comissdo, quando ndo houver, dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde
gue apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no
Acérdao n° 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acordao 3561/2023, cujo trecho restou citado na
referida decisao.

Exigéncias e qualificacbes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisdo.
Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedacédo a percepgao de funcdo gratificada por ocupante de cargo
comissionado.

(i) As funcbes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.° 14.133/21 poderdo ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das fun¢des ditas essenciais devem atender
o disposto no artigo 7°, |, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores
efetivos e empregados publicos. Se o municipio ndo tiver condi¢des de dar atendimento a lei,
de modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente servidor comissionado
que detenha todas as qualificagdes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8°, especificamente para as figuras dos agentes de contratacao,
da comissdo de contratacdo e dos pregoeiros, integrantes do 6rgdo de contratagéo.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro de pessoal que se encontra
o Municipio e diante do interesse publico revelado, poderdo receber gratificacdo, mediante
lei autorizativa?

N&o, ndo é possivel a acumulagdo da remuneragdo de cargo em comissdo com gratificagdo
por fungdo de confianca ou com outras instituidas em razdo de condi¢bes excepcionais de
servico, consoante entendimento dotado de forga normativa ja estabelecido por esta C. Corte
de Contas no Prejulgado n.° 25.

' Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das funcbes essenciais.

Sdo as ponderagoes referentes ao exercicio da funcao de Agente de Contratacdo, devendo a
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Secretaria de Compras, Licitacbes e Contratos Administrativos, no caso de nomeacao de
Servidores Comissionados para o exercicio do encargo justificar adequadamente a escolha,
salientando que tal providéncia deve ter carater temporario.

Saliente-se, ademais, que nado é possivel a acumulagdo da remuneracdo de cargo em comissao
com gratificacdo por funcdo de confianca ou com outras instituidas em razdo das condicdes
excepcionais do servico.

De todo modo, verifica-se ter sido juntada a Portaria de designacdo dos agentes de
contratagdes/pregoeiro e equipe de apoio.

CONFORME ITEM 10.4, Do TERMO DE REFERENCIA, FOl NOMEADA SIMONE CRISTINA
BRAZ COELHO, COMO RESPONSAVEL PELA GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

JA NO ITEM 10.5, DO TERMO DE REFERENCIA, FORAM NOMEADOS OS SEGUINTES
SERVIDORES COMO FISCAIS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO: CAROLINA LELIA
BASAGLIA JORDAO E SANDRA REGINA DE SOUZA VIEIRA.

2.16. DA SEGREGACAO DE FUNGOES

Dentre as inumeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei 14.133/2021,
pode-se verificar a positivacdo do Principio da Segregagao de Fung¢des no ambito das licitacdes
e contratos administrativos, conforme a redacdo do art. 5°, da mencionada Lei.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, DA
SEGREGAGAO DE FUNCOES, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

A segregacao de funcdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento Licitatorio,
visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do processo, com vistas
a evitar ocultacdo de irregularidades e ilegalidades, possibilitando um maior controle da
atividade administrativa. E o que se extrai do art. 7°, §1°, da Lei 14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo
de fun¢des, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
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de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

Assim, deve a Administracao Publica primar pela aplicacao do referido Principio, evitando que
servidores publicos realizem diferentes funcdes dentro do mesmo processo licitatoério.

Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira™:

"O principio da segregacao de fungdes, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, consiste na
distribuicdo e na especializacdo de fun¢des entre os diversos agentes publicos que atuam nos
processos de licitagdo e de contratagdo publica, com o intuito de garantir maior especializacdo
no exercicio das respectivas fungdes e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos
agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relacdo com os
principios da eficiéncia e da moralidade.

Na mesma toada:

“/B E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do

contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das func¢des. (Acérdao
1375/2015-TCU-Plenério)

Com efeito, RECOMENDO que seja observado pela Secretaria de Compras, Licitagdes e
Contratos Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacdo de Funcgdes.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO, COM RESSALVAS E,
DESDE QUE, ATENDIDAS RECOMENDAGOES DE ADEQUAGAO FEITAS NO PRESENTE
PARECER.

Destaca-se, especialmente, quanto ao seguinte:
1) Devera o Termo de Referéncia ser aprovado pela Autoridade Competente;

2) Quanto ao objeto, saliento, NOVAMENTE, sua definicdo deve ser sucinta, objetiva e clara,
sem que haja especificacdes que limitem a competitividade, devendo o setor técnico atentar-
se para tal circunstancia e atestar no feito que as especificacbes ndao ferem a ampla
competitividade, remetendo-se aos apontamentos REALIZADOS NO ITEM 2.7, DESTE
PARECER JURIDICO;

0 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e Contratos Administrativos. Teoria e Prética. P. 17. 132 edicdo.
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3) QUANTO AOS APONTAMENTOS E RESSALVAS EXPOSTOS NO PRESENTE PARECER
JURIDICO, REMETE-SE AOS SEGUINTES ITENS:

e MINUTA DO EDITAL - ITEM 2.3;

e DEVER DE ESCLARECIMENTO E TRANSPARENCIA - ITEM 2.4;
e TERMO DE REFERENCIA - ITEM 2.5;

e CRITERIOS DE HABILITACAO - ITEM 2.13;

e AGENTES DE CONTRATAGAO - ITEM 2.15;

e SEGREGACAO DE FUNCOES 2.16;

,Feitas essas consideragdes juridicas, cabera a Autoridade competente a discricionariedade de
prosseguir ou ndo com a contratagao.

Por fim, ndo é demais consignar que o presente parecer € MERAMENTE OPINATIVO, com O
intuito de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros
questionamentos por parte dos érgdos competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 02 de marco de 2026.

CASSIANO RICARDO BOCALAO
OAB/PR 35.717
PROCURADOR MUNICIPAL
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