MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 025/2026

CREDENCIAMENTO PUBLICO

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS NA AREA DA PEDIATRIA, PARA ATENDER NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE.

PARECER JURIDICO 029/2026

1.D0 RELATORIO

Cuida-se de Procedimento de Chamamento Publico que visa o CREDENCIAMENTO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA DE
PEDIATRIA, PARA ATENDER NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CONFORME
SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOIOERE/PR.

Consta a juntada do Estudo Técnico Preliminar n® 031/2025, devidamente firmado pela
Secretaria de Satide do Municipio de Goioeré/PR, com descri¢ao da necessidade, escolha das

solugoes adequadas e demais pressupostos.

Foi anexado o Documento de Formalizagao de Demanda n® 370/2025, também assinado pela

Secretaria de Saude, com indica¢do da demanda e as devidas justificativas.

Juntou-se, ainda, a Ata da Reunido Geral Extraordindria do Conselho Municipal de Saude n®
337, datada de 21/10/2025.

Além disso, verifico que foram anexadas a Solicitacao de Compra n® 370/2025, além da Portaria

n® 11/2026, de nomeagao dos Agentes de Contratagoes.

Encaminhado o feito ao Departamento de Contabilidade, atestou-se a existéncia de recursos

orcamentarios para a pretensa contratagao.

Por fim, consta a juntada da Solicitagao de Abertura do Processo, assim como a respectivo
Autorizacado, além da Minuta do Instrumento Convocatério, do Termo de Referéncia e do

Termo de Credenciamento.

E o relato do essencial.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os aspectos
juridicos-formais do feito, ndao sendo de atribuigao deste érgao analisar atos procedimentais
da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratacdo, de forma que é de
inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do procedimento,
veracidade dos elementos e das justificativas lancadas aos autos, PARTINDO-SE DO
PRESSUPOSTO DE QUE TODAS AS INFORMACOES CONTIDAS SAO VERDADEIRAS E
LEGITIMAS (PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS) BEM COMO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA CERTIFICOU-SE
QUANTO A VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, ASSIM COMO DAS
POSSIBILIDADES ADMINISTRATIVAS E ORGANIZACIONAIS DA ESCOLHA, BEM

COMO DA RESPECTIVA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

Nesse sentido é o enunciado n? 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Com efeito, o exame de legalidade ¢é realizado nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021,

abstraindo-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da
IMPESSOALIDADE, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela

Administragao Publica.

Faz-se este esclarecimento porque o Parecer Juridico, conforme orientagao doutrindria e
jurisprudencial, é ato de NATUREZA OPINATIVA E NAO VINCULANTE, cabendo ao gestor

tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

Vejamos trecho do Acordao 186/2010, do Plendrio do TCU:

“O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
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juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacao. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo.”

Portanto, essa manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, esclarecendo que nao é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Obviamente, que tais circunstancia ndo impedem que sejam realizados apontamentos e
sugestOes por parte deste 6rgao, que devem ser objeto de consideracao e apreciacao pelo
Gestor Publico.

Assim, o prosseguimento da providéncia em inobservancia aos apontamentos, sera de

responsabilidade inteira e exclusiva da Administracao Publica.

2.2. DO PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO

Consoante disposi¢ao expressa na Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargos
publicos deve respeitar o Principio do Concurso Publico, ressalvadas as hipoteses de cargos

de livre nomeacao e exoneracao, destinados as func¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: II - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao.

O Concurso Publico materializa o Principio da Isonomia no ordenamento juridico,

assegurando um tratamento igualitario aqueles que pretendam titularizar fung¢des puiblicas.

Segundo Margal Justen Filho':

“O concurso publico é um procedimento conduzido por autoridade especifica, especializada
e imparcial, subordinado a um ato administrativo prévio, norteado pelos principios da
objetividade, da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da publicidade e do controle

' FILHO. Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 9® Edi¢do. Revista dos Tribunais. P. 911.
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publico, destinado a selecionar os individuos mais capacitados para serem providos em
cargos publicos de provimento efetivo ou em emprego publico”

Assim, temos que a regra geral, quando a Administragao Publica pretenda suprir necessidades
permanentes, quanto ao servigo publico, deve-se realizar concurso publico, na forma do art.
37,11, da Constituigao Federal.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por algumas vezes ja enfrentou o tema trazido a
analise deste O¢rgao juridico, adotando-se a posicio da complementariedade do

credenciamento, face a necessidade do provimento de vagas através de concurso.

Os servigos de satude, de acordo com previsdao constitucional expressa, devem ser prestados,
obrigatoriamente, pelo estado e, também, podem ser explorados através da iniciativa privada,

de forma complementar.

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada. § 1° As institui¢des privadas
poderao participar de forma complementar do sistema tnico de satide, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito ptblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Com efeito, segundo a corte de Contas do Estado do Paranad?, a utilizagio do credenciamento para
suprir a deficiéncia do quadro de pessoal constitui MEDIDA EXCEPCIONAL, tendo lugar apenas em
cardter complementar, pois, nos termos do art. 37, inciso II, da Carta Magnal7, a regra é de que o servigo

publico seja prestado por servidores efetivos, admitidos via concurso publico.

Ao fim, a consulta foi assim respondida pelo TCE/PR:

1. E licita a contratagio de pessoas fisicas e juridicas, via credenciamento publico, para

prestacao de servigo médico junto ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,
TCE/PR em carater complementar, quando o quadro funcional for insuficiente para atender a
3733/2020 demanda e desde que comprovada a impossibilidade de sua amplia¢ao. 2. E possivel a
contratagdo de profissionais para prestacio de servigos médicos junto ao Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU na auséncia do cargo de médico no quadro préprio
de servidores, de forma excepcional, diante da previsao contida no art. 37, II, da Constitui¢ao
Federal41, ndo se eximindo os gestores das responsabilidades por tal auséncia.

Plenario

No mesmo sentido:

Consulta. Desde que respeitados os valores da tabela do SUS, excepcionalmente, é possivel a

TCE/PR contratacao direta de prestadores de servigos médicos especializados por meio de contrato ou

Resolucao elo sistema de credenciamento, a ser realizado em estabelecimento proprio, caso averiguada
P L] 8

5351/2004 a multiplicidade eqiiitativa de concorrentes habilitados para satisfagao do objeto pleiteado. O

Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG

2 Acérdao 3733/2020 — Pleno.
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HERWIG, RESOLVE responder a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n% 273/03 e
10568/04, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte, com as seguintes observagdes. I - O credenciamento, desde que observadas
as normas legais do SUS, bem como, da propria Lei de Licitagdes, é procedimento que atende
aos principios legais. II - Sendo o Consdrcio o administrador local do SUS, cabe a ele todas as
atribui¢des conferidas pela Constituicdo, podendo credenciar médicos e unidades de satde,
tal qual os Municipios, independentemente de licitacao, nos moldes do SUS. III - A dificuldade
da administragdo em prestar um servi¢o de satide ndo pode servir de motivo para a
transgressao de dispositivos constitucionais. IV - A aplicacao da lei de licitagdes é acessoria,
pois o mais pertinente seria tratar do concurso publico para a investidura de cargos publicos.
V - O Credenciamento nao pode ser tratado como regra, mas ser adotado em carater
suplementar, apds realizacdo de concurso publico. Participaram do julgamento os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG
HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI. Foi presente o Procurador -Geral junto a este
Tribunal, GABRIEL GUY LEGER. Sala das Sessées, em 10 de agosto de 2004. HENRIQUE
NAIGEBOREN Presidente

Assim, considerando a excepcionalidade do Credenciamento, que deve ser adotado de
maneira complementar, RECOMENDO a Administra¢ao Pablica que averigue as necessidades
permanentes desse Municipio e que seja dada preferéncia a realizagao de concurso publico,
além de que sejam avaliadas, inclusive, as possibilidades na criagao do cargo, nos termos da

fundamentacao.

2.3. DO CREDENCIAMENTO COMO MODALIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Diante do Mandamento Constitucional insculpido no art. 37, XXI, da CF/88, as contrata¢des
formalizadas pela Administracao Publica devem ser precedidas, em regra, de regular processo

licitatorio em que se assegure a isonomia e igualdade de oportunidades entre os licitantes.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A Licitacao materializa os Principios da Competitividade, Igualdade e Isonomia, permitindo
a Administracao Publica a obtencdo da contratagdo apta a producdo do resultado mais
vantajoso (art. 11, II, da Lei 14.133/2021).
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No magistério de Oliveira®:

“Licitagao é o processo administrativo utilizado pela Administragao Publica e pelas demais
pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de selecionar e contratar o interessado que apresente
proposta apta a gerar o resultado de contragdo mais vantajoso, cumpridos, ainda, os objetivos
de garantir isonomia, de incrementar a competicao, de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, de incentivar a inovagao e de prevenir o sobrepreco, os pre¢os manifestamente
inexequiveis e o superfaturamento”.

A par do regramento geral, percebe-se que o préprio poder constituinte origindrio decidiu
permitir hipdteses de contratagao direta, outorgando ao legislador ordindrio a regulamentagao

sobre o assunto.

No ordenamento juridico patrio € possivel vislumbrar 02 (duas) hipoteses de contratagao
direta a INEXIGIBILIDADE E A DISPENSA DE LICITACAO.

Consoante posi¢ao doutrindria, a INEXIGIBILIDADE de licitacdo advém da inviabilidade de
competicao, enquanto a DISPENSA se refere aos casos em que, embora tecnicamente viavel, a
licitagao, por razdes de interesse publico e de discricionariedade do administrador, desde que
respeitados os requisitos legais, pode ser excepcionada. Merece atencdo, ainda, que na
inexigibilidade de licitagdo, o rol descrito na Lei é exemplificativo, ao passo que na dispensa

de licitagao este é taxativo.

Conforme o Magistério de Marcal Justen Filho*:

“Segundo o art. 25, da Lei 8.666/1993, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de
competicao, férmula verbal nao explicitada pela lei. O art. 25 contém trés incisos de cunho
exemplificativo, cujo exame € essencial para formular o conceito de viabilidade competi¢ao”.

“A dispensa de licitagao verifica-se em situagdes nas quais, embora viavel competi¢ao entre
particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse Puiblico.

(...) O legislador, aplicando o principio da proporcionalidade, identifica algumas hipoteses
em que os beneficios potenciais produziveis pela licitacdo seriam inferiores a algumas
desvantagens previsiveis. O legislador dispensa a licitagdo como resultado da ponderagao de
interesses (...)

Nos dizeres de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, acerca da Inexigibilidade de Licitagao®:

A inexigibilidade de licitagao pressupde A INVIABILIDADE DE COMPETIGAO, na forma do
art. 74, da Lei 14.133/2021. Tecnicamente, é possivel afirmar que a inexigibilidade nao retrata
excegao a regra da licitacdo, MAS, SIM, UMA HIPOTESE EM QUE A REGRA SEQUER DEVE

3 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 Edigdo. P. 1.
+ FILHO. Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 9* edi¢do. Revista dos Tribunais. P. 523 e 530.
5 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 Edigdo. P. 64.
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SER APLICADA. Trata-se da nao incidéncia da regra constitucional da licitagdo, em razdo da
auséncia do seu pressuposto logico: a competigao.

Segundo o art. 74, IV, da Lei 14.133/2021, o CREDENCIAMENTO esta inserido nas hipdteses
de inexigibilidade de licitagao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: IV -
objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento

O Art. 62 XLIII, da Lei 14.133/2021, conceitua o Credenciamento como:

(...) processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessdrios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

Segundo Alexandre Mazza®:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para a Administragdo. Todavia, no credenciamento NAO HA
DISPUTA, ja que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de
convocacgao, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6%, XLIII). AO CONTRARIO DOS
RITOS COMPETITIVOS, SERAO CREDENCIADOS DIVERSOS FORNECEDORES A FIM
DE QUE, SURGINDO A NECESSIDADE, SEJAM CHAMADOS PARA A PRESTACAO.
(GRIFOU-SE)

O Professor Celso Antonio Bandeira de Mello?, assim descreve sobre o tema:

O Credenciamento é um instrumento novo em termos legislativos. Em que pese a ja ser, ha
tempos, admitido pela doutrina e jurisprudéncia, ndo constava expressamente na Lei
8.666/1993.

Neste sentido, o TCU, sob a égide da Lei 8.666/1993, assentou que, “embora nao esteja previsto
nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido dela doutrina
e pela jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competi¢ao configura-se pelo fato de a
Administragao dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condi¢bes por ela estabelecidas, ndao havendo, portanto, relagio de exclusdo (Plendrio,
Acoérdao 351/2010).

De fato, o credenciamento é uma hipotese de inexigibilidade de licitagao, cuja inviabilidade
de competigao reside justamente no fato de que qualquer um que preencha os requisitos esta
apto a realizar o servico ou fornecer o produto.

E comum atrelar a ideia de inexigibilidade de licitagio a figura do fornecedor exclusivo;
entretanto, a competigdo também ¢é impraticavel quanto TODOS puderem ser contratados,
por um preco previamente definido no préprio ato de chamamento, sem discrepancias entre
o servigo ou produto oferecido. Essa ideia acabou sendo explicitamente acolhida na nova lei
(art. 75, IV).

®MAZZA. Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo. Editora Saraiva.
7 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 352 Edigao. Fls. 552 e 553.
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E corriqueira a utilizagio de credenciamento para cadastramento de tradutor juramentado ou
aquisigao de alimentos da agricultura familiar.

Nos termos da lei (art. 6°, XLIII), o credenciamento é um processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos previstos no edital, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Com o preenchimento das exigéncias do credenciamento (assemelhadas as da habilitagao na
licitagao), o interessado firma um termo de disponibilidade de servigo/produto, sem natureza
contratual. Isto quer dizer que a Administragao Publica ndo esta obrigada a contratar, gerando
mera expectativa para o credenciado de vir a prestar o servico ou fornecer o produto. (grifou-
se).

Rafael Carvalho Rezende de Oliveira® também tece comentarios sobre o assunto:

O sistema de credenciamento permite a sele¢ao de potenciais interessados para posterior
contratacdo, quando houver interesse na prestacdo do servigo pelo maior niimero possivel de
pessoas.

A partir de condigdes previamente estipuladas por regulamento do Poder Publico para o
exercicio de determinada atividade, todos os interessados que preencherem as respectivas
condigdes serao credenciados e poderdao prestar os servigos. Nao h4, portanto, competigao
entre interessados para a escolha de um unico vencedor, mas, sim, a disponibilizagao
universal do servigo para todos os interessados que preencherem as exigéncias previamente
estabelecidas pelo Poder Publico.

Ainda, segundo o Tribunal de Contas da Uniao:

O credenciamento é hipdtese de INVIABILIDADE de competigdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sao meramente exemplificativos).

TCU Adota-se o credenciamento quando a Administragao tem por objetivo DISPOR DA MAIOR
REDE POSSIiVEL DE PRESTADORES DE SERVICOS. NESSA SITUACAO, A

3567/2014 INVIABILIDADE DE COMPETICAO NAO DECORRE DA AUSENCIA DE POSSIBILIDADE
Plenario DE COMPETICAO, MAS SIM DA AUSENCIA DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO EM

RESTRINGIR O NUMERO DE CONTRATADOS. (rel. Min. José Mucio, rev. Min. Benjamin
Zymler — Acérdao 3.567/2014 — Plenario).

[Enunciado] O credenciamento é LEGITIMO quando a administracgdo planeja a realizagao de
multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra
TCU que a opgao por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratacao direta, sob
condi¢des uniformes e predefinidas, é a tnica viavel ou é mais vantajosa do que outras
2977/2021 . . . . . N
alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitagdo tnica ou
Plenario multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os
requisitos de habilitagdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e
impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital (TCU — Acérdao 2977/2021 —
Plenario).

Pelos fundamentos acima, o CREDENCIAMENTO ¢ formalizado através de um chamamento

8 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. Fls. 69. Editora Forense. 132 Edicao.
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publico, onde a administragdo mantém a disposi¢ao dos Administrados, em sitio eletronico
oficial, o respectivo edital, de maneira a permitir o cadastramento permanente dos

interessados, de acordo com as regras do instrumento convocatorio.

Uma vez admitida a participagao de TODOS aqueles que cumpram os requisitos basicos, nao
ha que se falar em competicao, sendo por isso, que inexigivel a licitagao (art. 74, IV, da Lei
14.133/2021).

A inexigibilidade ndo surge porque a competicao € impossivel ou inviavel, mas sim porque a
administracito NAO E INTERESSANTE A RESTRICAO DE CONTRATADOS,
CONSIDERANDO QUE A INTENCAO E, JUSTAMENTE, DISPOR DA MAIOR GAMA DE
FORNECEDORES.

Superada a premissa introdutdria do assunto, denota-se que a Administragao Publica visa a
realizacgdo de CREDENCIAMENTO DE PESSOA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS NA AREA DA PEDIATRIA, PARA ATENDIMENTO DAS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE DO MUNICiPIO DE GOIOERE/PR.

A necessidade da contratacdo restou descrita, tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no

Documento de Formalizagao de Demanda.

“(...) Nesse contexto, a presenca de profissionais pediatras é de fundamental importancia para
assegurar o acompanhamento adequado da populacdo infantil, garantindo o
desenvolvimento saudavel e a prevengao de agravos desde os primeiros anos de vida.

A atuacdo do pediatra na APS é essencial sob a perspectiva preventiva, educativa e
assistencial. O acompanhamento regular da crianca permite a detecgao precoce de alteracoes
no crescimento e desenvolvimento, a orientagao adequada as familias quanto a alimentagao,
amamentag¢do, imunizag¢do e habitos de vida saudaveis, além da identificagao de sinais de
risco que demandem intervengdes oportunas. Dessa forma, contribui-se diretamente para a
reducdo da morbimortalidade infantil e para a melhoria dos indicadores de satide. Além do
aspecto clinico, o pediatra exerce importante papel educador e de apoio as familias,
fortalecendo o vinculo entre o servi¢o de satide e a comunidade. Sua atuagao integrada as
equipes multiprofissionais promove o cuidado humanizado, continuo e integral, conforme
preconizado pelas diretrizes da Atengao Primaria. (...)”

Pela andlise da documentagdo que instrui o feito, a necessidade da contratacao fulcra-se na
imprescindibilidade em manter o servico publico de pediatria, cuja obrigatoriedade advém
das diretrizes basicas de saude e do proprio Estatuto da Crianca e Adolescente, que instituiu

a doutrina da prioridade absoluta e da protecao integral.

ECA. Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a
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alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. §1° A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulagao e na execugao das politicas sociais ptblicas; d) destinagao privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.

A portaria n°® 1.130/2015, do Ministério da Sauide, que instituiu a Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude da Crianga (PNAISC), no ambito do SUS, em seu art. 2°, descreve o seu

objetivo da seguinte maneira:

Art. 2° A PNAISC tem por objetivo promover e proteger a sauide da crianca e o aleitamento
materno, mediante a atencao e cuidados integrais e integrados da gestagao aos 9 (nove) anos
de vida, com especial atengdo a primeira infancia e as popula¢des de maior vulnerabilidade,
visando a redu¢do da morbimortalidade e um ambiente facilitador a vida com condigdes
dignas de existéncia e pleno desenvolvimento.

H4, portanto, descricdo da necessidade pelo setor competente, sobre as quais ndo cumpre a
esse O0rgao juridico imiscuir-se sobre o respectivo mérito, conforme leciona o enunciado n® 7,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
Enunciado em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
7 posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Retomando-se o raciocinio, a escolha pela ado¢ao do Credenciamento, por parte da
Administracao Publica, apos levantamento de mercado, restou justificada no Estudo Técnico

Preliminar, da seguinte forma:

4.4. Diante do exposto, considerando a necessidade na recomposicdo da oferta de
atendimentos pediatricos e o carater essencial e continuo do servigo, recomenda-se a adogao
do modelo de credenciamento/chamamento puiblico, conforme previsto no art. 74, inciso IV,
da Lei Federal n® 14.133/2021, por configurar a alternativa mais célere, flexivel e adequada a
natureza do servigo médico. Essa medida permitird o ingresso imediato de novas empresas
habilitadas, ampliando a cobertura pediatrica e reduzindo a sobrecarga dos profissionais
atuais, até que se avalie, em médio prazo, a viabilidade de um concurso publico para compor
o quadro efetivo de médicos pediatras do municipio.

4.5. Para a prestacdo dos servigos objeto deste estudo, o interessado devera credenciar-se
mediante comprovagao de capacidade técnica, habilitagao sanitdria e regularidade cadastral
junto ao CNES, além de atender aos requisitos estabelecidos nas portarias ministeriais e
normas vigentes. A adogao do credenciamento como forma de contratagao se justifica pela
ampliacdo da rede de prestadores de servigos especializados, como os decorrentes de
deslocamento prolongado de pacientes para outros centros de referéncia.
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A respectiva decisdo foi levada a apreciagao do Conselho Municipal de Satide, conforme ata
de reunido n® 337/2025:

ATA DE REUNIAD GERAL EXTRAORDINARIA 337 (21/10/2025)

Ao vigésimo primeiro dia do més de outubro de de dois mil de wvinte e cinco as 16:00 horas.
compareceram a Reunido Extraordiniaria do Conselho Municipal de Sadde naumero 337 (trezentos € trinta
e sete), devidamente convocados 15 (quinze) interessados, conforme consta no verso da pagina 52
(cinquenta e dois), do livro proprio de assinaturas, dos quais 12 (doze) sGo membros titulares do
Conselho Municipal de Satde com direito a voto, sendo realizado compromisso na sala de reunifies da
Prefeitura Municipal de Goiocerég/PR. localizada na Avenida Amazonas N® 280. Item I da ordem do dia

Apreciacio e Aprovaciio da Resolucio SESA N® 1.548/2025: a Sra. Andressa Ohara Chignalia,
Diretora do Fundo Municipal de Sadade, fez uso da palavra para colocar em aprovacio a Resolugiio SESA
M 1548/2025 gque habilita os municipios a pleitearem adesfio ao incentivo financeiro. vinculado aos
Programas da Secretaria de Estado de Saide do Parana a qual o municipio de Goioeré foi contemplado
pelo Estado a adesfio ao incentivo financeiro destinado a prover a infraestrutura adequada a Farmacia
Central. por meio do financiamento para execugfio de obras, no valor de RS 300.000,00 (trezentos mil
reais). O Presidente Sr. José Antdnio de Lima coloca pauta em wvotagio, que foi aprovada por
unanimidade pelos Conselheiros ali presentes com direito a voto. Item Il da ordem do dia — Aprovacfio
de Abertura e valor para novoe Credenciamento de Pediatras: O Sr. Orlando A. Baggio Scholz,
Secretario de Sainde. fez uso da palavra para apresentar e justificar o tema referente & revisiio do wvalor
pago por consulta médica na especialidade de Pediatria. Amualmente, o valor praticado é de RS 65,00
(sessenta e cinco reais) por consulta, montante estabelecido em 2022 e considerado defasado em relac@o
aos custos de mercado e a realidade econdmica atual. Dessa forma. propde-se a revisfio contratual para
fins de abertura de novo processo licitatorio, visando o chamamento piablico de médicos pediatras, com
a atualizaciio do valor da consulta para RS 75,00 (setenta e cinco reais), de modo a garantir a justa
remuneragio dos servigos prestados e a manutengfio da gqualidade no atendimento oferecido a4 populagiio.
Um dos conselheiros presentes. pergunta sobre possibilidade de atendimento pedidtrico aos finais de
semana, explanado que esse profissional atende no Pronto Atendimento na Santa Casa de Goioeréd,
através do SUS. O Presidente Sr. José Antdonio de Lima coloca pauta em votagfio, que foi aprovada por
unanimidade pelos Conselheiros ali presentes com direito a voto. Assuntos Diversos: L. O presidente
Sr. Jose Antonio de Lima, explana gque essa semana realizou uma declaragfio a Santa Casa de Goioeré,
mencionando que a Santa Casa possul Registro do Conselho Municipal de Satude; visto que este conselho
nio possui esse tipo de documentacio, fica sugestfio para implementagiio dessa documentagio para todas
as entidades participantes do Conselho Municipal de Satde, defini¢cfio da proxima reunifo.
1. O presidente Sr. Jose Antonio de Lima, explana sobre aprovagio um veiculo de RS 115,000,000 (cento
e gquinze mil reais), que sera destinado a Santa Casa, por meio do oficio 049/2025 solicitado pela Santa
Casa, ficando sobre responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde demais tramites legais. Nio
havendo mais nada a se tratar e tendo sido cumprida a ordem do dia., o Sr presidente José Antdnio de
Lima encerrou a reunifio ordindria 4s 16:30 horas. Goiceré&/PR, 21 de outubro de 2025,

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Contas do Estrado do Parana — TCE/PR, ja se posicionou
quanto a possibilidade na adogao do Credenciamento para fins de prestacao de servigos de

saude.

TCE/PR “I - E possivel a realizacio de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas para
atendimento médico diretamente a populagao, nos termos da Lei 8.666/93? Sim, tal medida,
1633/2008 porém, deve ser adotada em carater suplementar, devendo ser respeitado o Termo de Ajuste
Plenario firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao credenciamento, devem ser
observados os valores da tabela do Sistema Unico de Satide, conforme jurisprudéncia desta

Corte”
Consulta. Desde que respeitados os valores da tabela do SUS, excepcionalmente, é possivel a

TCE/PR e 4 L

contratacdo direta de prestadores de servigos médicos especializados por meio de contrato ou
Resolugﬁo pelo sistema de credenciamento, a ser realizado em estabelecimento proprio, caso averiguada
5351/2004 a multiplicidade eqiiitativa de concorrentes habilitados para satisfagao do objeto pleiteado. O
Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, RESOLVE responder a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n% 273/03 e
10568/04, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte, com as seguintes observagdes. I - O credenciamento, desde que observadas
as normas legais do SUS, bem como, da propria Lei de Licita¢des, é procedimento que
atende aos principios legais. II - Sendo o Consdrcio o administrador local do SUS, cabe a ele
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todas as atribui¢des conferidas pela Constituicao, podendo credenciar médicos e unidades de
saude, tal qual os Municipios, independentemente de licitagao, nos moldes do SUS. III - A
dificuldade da administragdo em prestar um servigo de satide ndo pode servir de motivo para
a transgressao de dispositivos constitucionais. IV - A aplicacdo da lei de licitagdes é acessdria,
pois o mais pertinente seria tratar do concurso publico para a investidura de cargos publicos.
V - O Credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas ser adotado em carater
suplementar, apds realizacdo de concurso publico. Participaram do julgamento os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG
HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI. Foi presente o Procurador -Geral junto a este
Tribunal, GABRIEL GUY LEGER. Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2004. HENRIQUE
NAIGEBOREN Presidente

A prestagao de servigos de satde, conforme disposi¢ao constitucional, pode ser outorgada a

atividade privada.

Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢des e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Diante de tais circunstancias, considerando as informagdes contidas nos documentos que
instruem os autos, especialmente no Documento de Formaliza¢ao de Demanda (DFD); Estudo
Técnico Preliminar (ETP); e Portaria n°® 1.130/2015, do Ministério da Saude; tenho que ha
substrato documental e normativo para a adogao do credenciamento como modalidade de

contratagao direta.

Pelo exposto, manifesta-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA na realizagdo do presente
Credenciamento, na forma do art. 74, IV, da Lei 14.133/2021.

Quanto a distribuicao da demanda, deve se realizar de forma equitativa e impessoal.

2.4. DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO E REGRAMENTO LEGAL

O art. 79, da Lei 14.133/2021, dispde sobre os requisitos bdasicos para o procedimento do

Credenciamento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragio a
realizagao de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

IT - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestagao e das
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condi¢bes de contrata¢do inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.
Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragao devera divulgar e manter a disposigao do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nao permitir a contratagao
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagado
expressa da Administragao;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

O Decreto Municipal 8.518/2023, regulamentou o tema no ambito do Municipio de Goioeré/PR.

Quanto ao objeto em particular e o critério de distribuicio da demanda elencada pela
Administragao Publica, vejamos as disposi¢does do Ato Normativo Municipal:

Art. 47. O credenciamento podera ser usado nas hipdteses de contratacao:

IT - Com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta a cargo do
beneficidrio direto da prestacao.

§ 12 Na hipotese do inciso II:

I - A Administracdo Municipal definird no edital o valor da contratacao por servigo ou bem,
que serd o mesmo para todos os credenciados;

IT - O contratado sé podera prestar servigos ou fornecer bens mediante prévia autorizagao da
Administragdao Municipal.

No que se refere ao Edital, o Decreto Municipal 8.518/2023, em seu art. 44, assim dispde:

Art. 44. O edital de chamamento publico para credenciamento devera ser elaborado
considerando as peculiaridades da respectiva hipotese legal de cabimento, disciplinando,
conforme o caso, sobre:

I - descricao do objeto;

IT - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitagao e qualificagdo técnica;

IV - prazo para andlise da documentacao para habilitagao;

V - critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

VI - numero de credenciados necessarios para a realizagdo do servigo ou entrega do bem,
quando for o caso;

VII - critério para ordem de contratagao dos credenciados, quando for o caso;

VIII - forma e prazos de interposicao dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;
IX - prazo para assinatura termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente, ap6s a convocacdo da administragao, quando for o caso;

X - condigdes para alteragao ou atualizacao de precos nas hipdteses previstas nos incisos I e II
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do art. 47 deste Decreto;

XI - hipoteses de descredenciamento;

XII - Obrigagoes das partes;

XIII - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XIV - modelos de declaragoes;

XV - possibilidade de cometimento a terceiros, desde que expressamente autorizado pela
Administrac¢ao Publica; e

XVI - sangdes aplicaveis.

§ 1° O edital de credenciamento sera mantido a disposigdo para acesso publico no sitio
eletronico oficial, e ficard permanentemente aberto enquanto perdurar a necessidade de
contratagao.

Compulsando-se a nova Minuta do Edital anexada ao feito, verifica-se o cumprimento dos

seguintes requisitos legais:

e DESCRICAO DO OBJETO (ART. 44, 1) —ITEM 2;

¢ QUANTITATIVO ESTIMADO DE CADA ITEM (ART. 44, 1I) — CONSTA DO TERMO DE
REFERENCIA;

e REQUISITOS DE HABILITACAO (ART. 44, II1) — ITENS 4.3.2; 4.3.3;, 4.3.5, E 4.3.6;

¢ CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DA DEMANDA (ART. 44, V) —ITEM 9.1;

e FORMA E PRAZOS PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS (ART. 44, VIII) — ITEM 6;

¢ PRAZO PARA ASSINATURA DO TERMO DE CREDENCIAMENTO (ART. 44, I1X) — ITEM
8.1;

e HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO — (ART. 44, XI) — ITEM 10;

¢ POSSIBILIDADE DE COMETIMENTO A TERCEIROS (ART. 44, XV) — CONSTA DO TERMO
DE REFERENCIA — ITEM 7.1;

e SANCOES APLICAVEIS (ART. 44, XVI) — ITEM 12;

Em atengao ao descrito no Regulamento Municipal, nao vislumbro, novamente, a inclusao no

instrumento convocatdrio das seguintes disposicoes:
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IT - QUANTITATIVO ESTIMADO DE CADA ITEM, COM RESPECTIVA UNIDADE DE MEDIDA;

‘ IV - PRAZO PARA ANALISE DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO;
\

VII - CRITERIO PARA ORDEM DE CONTRATACAO;

. X - CONDICOES PARA ALTERACAO OU ATUALIZACAO DE PRECOS NAS HIPOTESES

PREVISTAS NOS INCISOS I E II, DO ART. 47, DO DECRETO MUNICIPAL;
[

‘ XII - OBRIGACAO DAS PARTES;

VA

XV - POSSIBILIDADE DE COMENTIMENTO A TERCEIROS

Nesse aspecto, denota-se, que os incisos II, XII e XV, embora nao previstos na Minuta do Edital,

estao dispostos no Termo de Referéncia.

No entanto, em recente decisdao, o Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acérdao
1703/2025 — Tribunal Pleno —, decidiu que a Administra¢ao Publica deve evitar que assuntos
correlatos ao instrumento convocatdrio sejam incluidos nos anexos do Edital, em prol do

Principio da Transparéncia.

(...) pela expedicao de determinagdo ao Municipio de Cruzeiro do Iguagu, apenas para fins de

registro, para que, nos futuros procedimentos licitatérios, mencione expressamente toda a

TCE/PR documentacdo imprescindivel para a habilitagao dos licitantes no prdprio edital, deixando

1703/2025 evidentes todas as exigéncias relativas a qualifica¢do juridica, técnica, fiscal, social e

trabalhista e economico-financeira no préprio instrumento convocatério e evitando

referéncias constantes em itens previstos no Termo de Referéncia ou outros Anexos do Edital,

anao ser em casos pontuais, de modo a nao abrir margens para ambiguidade na interpretagao

das clausulas editalicias pelos licitantes, em observancia ao principio da informacao e da
transparéncia.

Plenario

Dito isso, considerando o disposto no Art. 44, do Decreto Municipal 8.518/2023 e a decisao
colegiada da Corte de Contas, RECOMENDO a inclusao das respectivas disposigdes
obrigatdrias na Minuta do Edital, conforme a fundamentagao, salientando, em especial, as

condigoes de distribui¢do da demanda e critério de ordem para contratagao.
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2.5. D0 ESsTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é documento constitutivo da fase preparatéria do Processo
Licitatorio, e sua confeccao €, em regra, obrigatoria porquanto materializa o Principio do

Planejamento nas contrata¢des publicas.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 18, §1°, assim dispde sobre o ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;
III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscaliza¢ao e
gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contrata¢ao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Compulsando-se o feito, fora anexado novo Estudo Técnico Preliminar ao feito (n°® 023/2025),
pela Secretaria Municipal de Satide, devidamente firmado pela Autoridade Competente,

estando, salvo melhor juizo, em consonancia com o regramento legal.
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e O Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade da contratacdo, conforme item 02, em atengio
ao inciso 1, do §1° do art. 18, da Lei 14.133/2021;

e Conforme item 10, do Estudo Técnico Preliminar, a contratagio estd prevista no Plano de
Contratagoes Anual, em obediéncia ao inciso 11, do §1° do art. 18, da Lei 14.133/2021;

e O ETP, em seu item 8, descreve os requisitos da contratagdo, em conformidade com o inciso I1I, do
§1¢ do art. 18, da Lei 14.133/2021;

o As estimativas das quantidades estdo expostas no item 5, do ETP, estando, em conformidade com o
inciso IV, do §1° do art. 18, da Lei 14.133/2021;

e O item 3, do ETP, descreve o levantamento de mercado realizado pela Secretaria Solicitante, com
exposicdo das solugoes, de acordo com o inciso V, do §1°, do art. 18, da Lei 14.133/2021.

e A estimativa do valor da contratagdo estd disposta no item 6, do ETP, conforme determina o inciso
VI, do §1°, do art. 18, da Lei 14.133/2021 — sobre o tema, serdo realizados apontamentos em momento
oportuno;

o O ETP contempla, em seu item 4, a descri¢do da solucdo encontrada pela Administragio Publica, nos
termos do inciso VII, do §1°, do art. 18, da Lei 14.133/2021;

o Conforme item 7, do ETP, restou atendida a determinagdo contida no inciso VIII, do §1°, do art. 18,
da Lei 14.133/2021;

e O ETP descreve os beneficios a serem atingidos pela contratagdo, conforme item 11, atendendo,
portanto, o inciso IX, do §1°, do art. 14.133/2021;

e Conforme item 12, do ETP, restaram expostas as providéncias a cargo da Administracdo Piblica,
nos moldes do inciso X, do §1°, do art. 14.133/2021;

e Conforme item 9, restou declarada a inexisténcia de contratacoes correlatas, em obediéncia ao inciso
X1, do §1°, do art. 14.133/2021;

o O item 13, do ETP, descreve os possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras a cargo da
Administragdo Puiblica, na forma do inciso X1I, do §1°, da Lei 14.133/2021;

o O item 14, do ETP, declara a viabilidade da contratagio, nos moldes do inciso XIII, do §1° da Lei
14.133/2021.

Dito isso, salvo melhor juizo, com base no critério de legalidade, vislumbro que o Estudo

Técnico Preliminar esta de acordo com a legislacao regente.

Considerando a natureza técnica do ETP®, ndao cumpre a essa Procuradoria realizar uma

analise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de conveniéncia e oportunidade

9 ltem 7 — Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento
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das conclusdes, mas, tao somente, de cotejo com a legislagao regente, sob o viés do Principio
da Legalidade, razao pela qual, sob o critério juridico-legal, o ETP encontra-se em consonancia

com a legislagao regente.

2.6. ORCAMENTO DETALHADOY/PESQUISA DE PRECOS

Selecionado o objeto da contratagdo, com os respectivos quantitativos e especificagdes, a
Administragao deve, obrigatoriamente, realizar a adequada pesquisa de pregos, em prol dos

Principios da Economia e Eficiéncia.

Nao se trata atividade atinente apenas as hipdteses em que o objeto € licitavel, mas também

em circunstancias de contratacdo direta, como € o caso do feito.

A pesquisa de precgos propode-se a fixagao do valor justo de referéncia que a Administragao esta
disposta a contratar, servindo como parametro para a classificagdo das propostas, de modo a

impedir a contratacao destoante dos precos praticados pelo mercado.

Eo que determina, o art. 23, da Lei n.® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

Cuida-se, portanto, de ato vinculado a ser praticado pela Administragao Publica, devendo
obediéncia as mindcias expostas pela Lei, assim como as balizas estabelecidas pela

Jurisprudéncia.

Celso Antonio Bandeira de Mello!!, conceitua o ato administrativo vinculado como sendo
aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificacdo legal do tinico possivel comportamento da
Administragido em face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a
Administragdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagio subjetiva alguma.

A Lei 14.133/2021, traz a ideia da realiza¢dao de pesquisa de precos de forma ampla e sempre

0 Art. 18, 1V, da Lei 14.133/2021.
" DE MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 352 edicdo. P. 351. Editora Malheiros.
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atualizada, combinando os parametros ou nao, conforme redagao do §1°, do art. 23:

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Pois bem, considerando-se as peculiaridades do presente feito, entendo que devem ser tecidas

algumas orientagoes.

Os precos das consultas, foram estabelecidos apds a reuniao do Conselho Municipal de Saude,

conforme consta do ETP.

6.1. Conforme informacgGes acima citadas, da Coordenagdo da Atenc¢do Primaéria a Saude
(APS), a necessidade atual é de, em média, 920 consultas mensais, ou seja, 11.040 consultas
por ano. Vale destacar que o valor pago atualmente por consulta pediatrica é de R$ 65,00,
valor este considerado defasado em relagao aos custos de mercado. Dessa forma, propds a
revisdo contratual para fins de reequilibrio financeiro, com atualizagao do valor da consulta
para R$ 75,00 em reuniao do Conselho Municipal de Satide, onde houve a aprovagao de todos
os presentes, representada através da Ata de Reunido Extraordinaria n® 337, de 21 de outubro
de 2025. O valor total estimativo da futura contratagdo é de R$ 828.000,00 (oitocentos e vinte
e oito mil reais).

O TCE/PR no Acdrdao 1633/2008, advindo do Tribunal Pleno da Corte de Contas em questao
— com for¢a normativa, portanto — estabeleceu que no caso de credenciamento de clinicas
médicas especializadas ao atendimento médico a populagao, devem ser respeitados os valores
constantes da Tabela do Sistema Unico de Satde, com previsao expressa no instrumento

convocatorio.
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Questao 1: E possivel a realizacdo de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas

TCE/PR . e X 3 .
para atendimento médico diretamente d populagdo, nos termos da Lei 8.666/93?
1633/2008 Resposta: Sim, tal medida porém deve ser adotado em carater suplementar, devendo ser
Pleno respeitado o Termo de Ajuste firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao
credenciamento, devem ser observados os valores da tabela do Sistema Unico de Satde,
conforme jurisprudéncia desta Corte;
TCE/PR (...) A observancia aos principios da isonomia e da impessoalidade, que devem nortear a
Administragdo Publica e a conduta de seus agentes, impde que os requisitos para o
1467/2016 credenciamento sejam objetivos, o preco adotado por procedimento seja fixado com base na
Pleno Tabela do SUS ou em Tabela de Valores propria, e uma vez satisfeitas as condi¢des, devem ser

credenciados todos os interessados, sem exclusoes (...).

No mesmo sentido, é a Resolug¢ao 5351/2004, do TCE/PR:

Consulta. Desde que respeitados os valores da tabela do SUS, excepcionalmente, é possivel a
contratacdo direta de prestadores de servigos médicos especializados por meio de contrato ou
pelo sistema de credenciamento, a ser realizado em estabelecimento proprio, caso averiguada
a multiplicidade eqiiitativa de concorrentes habilitados para satisfagao do objeto pleiteado. O
Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, RESOLVE responder a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n% 273/03 e
TCE/PR 10568/04, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte, com as seguintes observagoes. I - O credenciamento, desde que observadas
as normas legais do SUS, bem como, da propria Lei de Licitagdes, é procedimento que atende
5351/2004 aos principios legais. II - Sendo o Consdrcio o administrador local do SUS, cabe a ele todas as
atribuicdes conferidas pela Constitui¢do, podendo credenciar médicos e unidades de satude,
tal qual os Municipios, independentemente de licitagdo, nos moldes do SUS. III - A dificuldade
da administragdo em prestar um servico de satide ndo pode servir de motivo para a
transgressao de dispositivos constitucionais. IV - A aplicagao da lei de licitagdes € acessdria,
pois o mais pertinente seria tratar do concurso publico para a investidura de cargos ptblicos.
V - O Credenciamento nao pode ser tratado como regra, mas ser adotado em carater
suplementar, apds realizagdo de concurso publico. Participaram do julgamento os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG
HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI. Foi presente o Procurador -Geral junto a este
Tribunal, GABRIEL GUY LEGER. Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2004. HENRIQUE
NAIGEBOREN Presidente

Resolucao

Em que pese a declara¢ao dos precos, nao se sabe se a deliberagao do Conselho Municipal de

Satide esta de acordo com o Sistema Unico de Satide.

Assim, recomendo que os precos adotados as consultas sejam os mesmos praticados no ambito

da tabela do Sistema Unico de Satide e, também, que sejam expostos os valores no Instrumento
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Convocatorio, com as devidas justificativas, em prol dos Principios da Transparéncia e

Vinculagao ao Edital.

2.7. DA INSTRUCAO DO PROCESSO

O art. 72, da Lei 14.133/2021, dispde os requisitos minimos de instru¢do do Processo de

contratagao direta.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

No caso, o feito encontra-se instruido com o Documento de Formaliza¢ao de Demanda, Estudo

Técnico Preliminar e, também, o Termo de Referéncia, conforme art. 72, I, da Lei 14.133/2021.

Quanto a estimativa da despesa (art. 72, Il e VII, da Lei 14.133/2021), recomendo ser observados

os parametros ja apontados, especialmente, no que toca aos valores dos servigos.

H4 nos autos a prolagao de novo Parecer Contdbil, o qual atesta a existéncia de recursos

orcamentarios para a pretensa contratagao (art. 72, IV).
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PARECER CONTABIL

Em atencao a solicitacdo do setor de compras e licitacdes para verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico gue:

[ X ]-Ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacdes conforme dotacdes especificadas
[ ] - Nao ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacbes

Processo 25/2026
Modalidade:

Data do Processo: 28/01/2026
Objeto do Processo: CHAMAMENTO PUBLICO N° XXX/2026, que visa o CREDENCIAMENTO de PESSOA
JURIDICA para PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS na 4rea de PEDIATRIA, para atender
nas Unidades Basicas de Salde, conforme solicitaggo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE GOIOERE-PR.

Recursos orcamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

| Cod. | Descrigdo da Despesa Mascara | Fonte I Saldo Disponivel I Valor Estimado
184 ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE 12.001.10.301.0006.2030.3.3.90.3 00484 RS 296.695.11 R$ 206.565,11
184 ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE 12.001.10.301.0006.2030.3.3.90.3 04484 RS 500.000.00 RS 500.000,00
184 ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE 12.001.10.301.0008.2020.3.3.90.3 00303 RS 111.385,70 RS 31.404 B9
Total: R$ 828.000,00
Total Geral: RS 828.000,00
Goiceré, 29 de Janeiro de 2026 DAIANE FRANCIELE DOS SANTOS

=y R

Quanto aos requisitos descritos nos incisos, V e VI, do art. 72, da Lei 14.133/2021, considerando
que o objeto do feito é a realizacao de chamamento publico para fins de credenciamento, a

apreciacao fica prejudicada.

Assim, salvo melhor juizo e ressalvadas os apontamentos realizados no decorrer deste Parecer
Juridico, verifico que o feito esta, até o momento, adequadamente instruido, conforme o art.
72, da Lei 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pela possibilidade juridica pela adog¢ao do
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Credenciamento como modalidade de contratagao direta, via inexigibilidade de licitagao, na
forma do art. 74, IV, da Lei 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, o seguinte:

e RECOMENDO a avaliagdo quanto a obediéncia ao Principio do Concurso Publico,
conforme item 2.2, deste Parecer Juridico.;

e RECOMENDO, quanto a Minuta do Edital, a sua retificagdo, conforme apontamentos
formalizados no item 2.4, deste Parecer Juridico;

e RECOMENDO, quanto aos pregos, a observancia aqueles estabelecidos em Tabela do
Sistema Unico de Satde — SUS, conforme apontamentos realizados no item 2.6, deste

Parecer Juridico.

Recomendo atengao ao paragrafo tinico do art. 72, da Lei 14.133/2021, devem o ato que autoriza
a contratagao direta ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Saliento que o presente € de carater meramente opinativo no sentido de orientar o gestor
publico no aspecto juridico-legal, a fim de evitar questionamento por parte dos 6rgaos de
controle, nao cumprindo, portanto, imiscuir-se acerca dos critérios de conveniéncia e

oportunidade.
Salvo Melhor Juizo, é o Parecer.

Goioeré, datado e assinado digitalmente.

MATEUS MELLERO BERGANTINI
PROCURADOR MUNICIPAL — MATRICULA 506321

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
B 75X-KQG-KVP-XD9.



B [| N 0 Pa pe r Data de criacdo do documento: 29/01/2026 as 16:20:34

Assinantes

v/ Mateus Mellero Bergantini
Assinou em 29/01/2026 as 16:20:45 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Mateus Mellero Bergantini, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Plblicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

75X KQG KVP XD9


https://verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud/#/75X-KQG-KVP-XD9

		2026-01-29T16:20:45-0300
	Assinatura Betha Cloud Mateus Mellero Bergantini - mateus-mellero-goioere-pr-gov-br
	Betha Sistemas




