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Consulta — contratacdo de profissionais de satude pela via do
credenciamento — possibilidade, em carater secundario ao
atendimento prioritario do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico do Trabalho para
realizagdo de Concursos Publicos.

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta feita pelo Municipio de Cascavel, na pessoa
de seu Prefeito, Sr. Lisias de Aratjo Tomé, onde se busca resposta ao seguintes

questionamentos:

1) E possivel a realizacio de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas para

atendimento médico diretamente a populagdo, nos termos da Lei 8.666/93?

2) Esses servigos poderiam ser prestados em locais indicados pela Secretaria de Saude
tais como, Postos de Saude, PAC’s e outras unidades de Saude em dias e horarios

determinados em edital?

A Consulta ¢ ilustrada com a informac¢do dando conta que o Municipio
assinou em 08/04/2008, o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta n® 90/80
com o Ministério Publico do Trabalho, referente ao Procedimento Investigatorio n® 14/07,
comprometendo-se a, “no prazo de 24 meses, promover pelo menos 02 concursos publicos
de provas ou de provas e de titulos por ano, totalizando, portanto, pelo menos 04
concursos publicos nesse periodo para contratacdo de médicos/dentistas, cujo numero
devera evoluir dos atuais 180 médicos para cerca de, no minimo, 230/240 médicos até
08.04.2010, data em que a contratacdo de pessoas juridicas na drea médica por meio de
credenciamento, de acordo com a Lei 8.666/93, SERA DESCONTINUADA.” Sendo que
0 descumprimento do compromisso acarretaria uma multa diaria no valor de

R$2.000,00.



Argumenta o Municipio, que tem autorizagdo do Ministério Publico do
Trabalho para credenciar pessoas juridicas na area médica, nos termos do artigo 2°, da Lei
8.666/93, contudo com o cumprimento das obrigacdes assumidas, no tocante a realizacao de
pelo menos dois concursos publicos por ano, para atingir nimero de profissionais suficiente
as necessidades da Administragcdo ¢ , findo o prazo, descontinuar o credenciamento,

permitido esse, no caso para preservar o atendimento a populacio na area de satde.

A Procuradoria Juridica do Municipio emitiu Parecer acerca da questdo,
no sentido de ser possivel tal credenciamento de profissionais médicos, inclusive com
inexigibilidade da licitagdo com fundamento no caput , do artigo 25, da Lei 8.666/93, pois
seriam cadastrados tantos quantos cumprirem os requisitos do edital com apresentacao da

documentacido necessaria.

O feito foi recebido por este Relator, sendo regularmente submetido ao

tramite regimental.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CEJ, por meio da
Informagao n°® 39/08 — CJB, indica os Protocolos 434004/02 (Resolucao 7015/03), 4266/02
(Resolucao 1420/04) e 127911/03 (Resolugao 5351/04) que abordaram a matéria em
questdo. Dos protocolados citados, dois guardam conexdo com o objeto da presente
Consulta, por tratarem do tema “credenciamento de prestadores de servigos médicos”, sao

eles:

= Protocolo n° 4266/02 que trata de consulta do Consorcio Intermunicipal de Saude
Iguagu de Medianeira, onde este Tribunal, por meio da Resolugcdo n°1420/04, respondeu a
Consulta pela possibilidade de credenciamento de médicos a consorcio intermunicipal sem
a realizagcdo de licitacdo. Viabilidade de ado¢do de tabela propria de custos para
pagamento dos prestadores de servi¢o, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, com o aditamento do voto escrito do Conselheiro
Rafael latauro.(Publicado na Revista do Tribunal de Contas PR, n°l152, pg.64).

= Protocolo n° 127911/03 que trata de consulta do Consorcio Intermunicipal de Saude
de Paranavai, onde este Tribunal, por meio da Resolucdo n°5351/04, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Heinz Georg Herwig, decidiu o seguinte:Responder a
presente Consulta, pela possibilidade de contratacdo direta de prestadores de servigos
meédicos especializados, por meio de contrato ou pelo sistema do credenciamento, desde
que respeitados os valores da tabela Sistema Unico de



Saude - SUS, nos termos dos Pareceres n’ 273/03 e 10568/04, respectivamente, da
Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, com as
seguintes observagoes:

I — O credenciamento, desde que observadas as normas legais do SUS, bem como, da
propria Lei de Licitagoes, é procedimento que atende aos principios legais.

Il — Sendo o Consorcio o administrador local do SUS, cabe a ele todas as atribuigoes
conferidas pela Constitui¢do, podendo credenciar médicos e unidades de saude, tal qual os
Municipios, independentemente de licitagdo, nos moldes do SUS.

IIl — A dificuldade da administracdo em prestar um servi¢o de saude ndo pode servir de
motivo para a transgressdo de dispositivos constitucionais.

1V — A aplicagdo da lei de licitagoes é acessoria, pois o mais pertinente seria tratar do
concurso publico para a investidura de cargos publicos.

V — O Credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas ser adotado em carater
suplementar, apos a realizagdo de concurso publico.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, pela Instrucdo n°® 3564/08, da
lavra da Sra. Assessora Maria Cristina Figueiredo Rocha, entende que o propdsito do
expediente ¢ essencialmente sanar duvidas acerca do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta que o Municipio de Cascavel firmou com o Ministério Publico do
Trabalho, Procuradoria Regional do Trabalho da 9* Regiao, Oficio de Cascavel, em data de

08/04/2008. A diretoria técnica faz as seguintes ponderagdes:

O Municipio deve cumprir o Termo de Compromisso e, no que concerne
ao pretendido credenciamento, que ja ocorre, deve descontinua-lo, no
maximo a partir da data aprazada no aludido Termo de Ajustamento de

Conduta, ou seja, até¢ 08/04/2010;

O Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, citado pelo Consulente como
regulamentador do credenciamento, na verdade, “aprova o Regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicao de bens

€ servigos comuns.
Por sua vez, todo o sistema instituido pela Lei 8.666/93 nao impede a pré-

qualificagdao dos licitantes nas concorréncias. E o que prevé o seu artigo

114, verbis:



Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagdo de

licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre

que o objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da qualificacdo

técnica dos interessados.

§ 1° A adogdo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente

superior.

§ 2% Na preé-qualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei

relativas a concorréncia, a convocagdo dos interessados, ao procedimento

e a analise da documentagdo. (GRIFO).

Conclui a DCM que o Municipio Consulente prioritariamente deve cumprir
o que ja foi investigado e solucionado por meio do Ministério Publico do Trabalho e
cumprir o Termo de Ajustamento de Conduta que foi firmado com aquele 6rgao, sendo que
as prestacoes de contas junto a este Tribunal, as quais teme sejam reprovadas, serdo
analisadas levando-se em conta o cumprimento dos requisitos constitucionais para
contratacdo de pessoal, inclusive quanto a necessidade e interesse publico, sugerindo a

resposta afirmativa as indagacdes do Consulente, com as ponderagdes acima expendidas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 16.214/08,
manifesta entendimento no sentido de ser “possivel a realizagdo de credenciamento de
clinicas médicas especializadas para atendimento médico diretamente a populacdo, nos
termos do contido da Resolug@o n°® 5351/04 (Processo de Consulta n° 127911/03-TC), pela
qual se determinou que devem ser respeitados os valores da tabela do Sistema Unico de
Saude; a aplicacdo da Lei de Licitagdes deve ser acessoria, devendo-se providenciar a
realizagdo de concurso publico para investidura nos cargos; o credenciamento deve ser

adotado em carater suplementar, apos a realizacdo do concurso”.

VOTO

Assim, a vista das manifestacdes da Diretoria de Contas Municipais

e do Ministério Publico junto a este Tribunal, as quais acolho, VOTO pela resposta a

presente Consulta nos seguintes termos objetivos:



Questdo 1: E possivel a realizacio de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas
para atendimento médico diretamente a populacdo, nos termos da Lei 8.666/93?

Resposta: Sim, tal medida porém deve ser adotado em carater suplementar, devendo ser
respeitado o Termo de Ajuste firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao
credenciamento, devem ser observados os valores da tabela do Sistema Unico de Satde,

conforme jurisprudéncia desta Corte;

Questdo 2. Esses servicos poderiam ser prestados em locais indicados pela Secretaria de
Saude tais como, Postos de Saude, PAC’s e outras unidades de Saiide em dias e hordrios
determinados em edital?

Resposta: Sim, conforme explanado na instrugao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n° 408048/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de
Cascavel, seguindo as manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais ¢ do Ministério

Publico junto a este Tribunal, nos seguintes termos:

I - E possivel a realizacio de credenciamento de Clinicas Médicas
especializadas para atendimento médico diretamente a populagdo, nos termos da Lei
8.666/93?

Sim, tal medida, porém, deve ser adotada em carater suplementar, devendo

ser respeitado o Termo de Ajuste firmado com o Ministério Publico do

Trabalho. Quanto ao credenciamento, devem ser observados os valores da tabela do Sistema

Unico de Satde, conforme jurisprudéncia desta Corte;



Il - Esses servicos poderiam ser prestados em locais indicados pela
Secretaria de Saude, tais com:, Postos de Saude, PAC’s e outras unidades de Saude em
dias e horarios determinados em edital?

Sim, conforme explanado na instrugao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO ¢ MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2008 — Sessdo n® 41.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente



