PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Saude

n

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 Justificaitva - Secretaria Municipal de Saude:

A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar o credenciamento de instituicbes
especializadas para a prestacdo de servigcos de acolhimento em Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT) Tipo | e Tipo Il, destinados a pessoas adultas com transtornos
mentais graves e persistentes, residentes no Municipio de Sarandi/PR, que apresentem
historico de institucionalizagdo prolongada ou rompimento de vinculos familiares e sociais.

Os Servigos Residenciais Terapéuticos constituem dispositivos estratégicos da Rede de
Atencéao Psicossocial (RAPS), integrando a politica publica de saude mental no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). Esses servicos tém como finalidade promover o processo
de desinstitucionalizagdo psiquiatrica, garantindo moradia em ambiente comunitario e
substituindo gradativamente o modelo hospitalocéntrico por praticas de cuidado
territorializadas, humanizadas e centradas na reabilitagao psicossocial.

As residéncias terapéuticas sdo destinadas a beneficiarios que necessitam de suporte
continuado para a vida em comunidade, com acompanhamento técnico especializado,
apoio nas atividades da vida diaria e estimulo a autonomia e reinsergéo social.

Nesse contexto:

e Residéncias Terapéuticas Tipo | destinam-se a beneficiarios com maior grau de
autonomia, que necessitam de acompanhamento psicossocial e suporte para
reinsercao comunitaria;

e Residéncias Terapéuticas Tipo Il atendem beneficiarios com maior grau de
dependéncia funcional, que demandam apoio sistematico nas atividades da vida
diaria e acompanhamento continuo por equipe técnica qualificada.

A oferta desses servigos é fundamental para assegurar a continuidade do cuidado em
saude mental, prevenindo internagcbes psiquiatricas prolongadas ou desnecessarias e
garantindo condi¢cdes adequadas de moradia e convivéncia social aos beneficiarios.

A contratagdo encontra respaldo nos arts. 6°, 196 e 198 da Constituicao Federal, que
estabelecem a saude como direito social fundamental e dever do Estado, assegurando
acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, bem como nos principios e
diretrizes da politica nacional de saude mental e da Rede de Atengao Psicossocial.

No ambito municipal, observa-se demanda permanente por vagas em residéncias
terapéuticas para beneficiarios acompanhados pela rede de saude mental, especialmente
aqueles que nao dispdéem de suporte familiar adequado ou que necessitam de ambiente
estruturado para a continuidade do tratamento.
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A inexisténcia ou insuficiéncia desses servigos compromete a continuidade do cuidado e
pode resultar em agravamento do quadro clinico, reinterna¢des hospitalares e excluséo
social dos beneficiarios.

Dessa forma, a contratac&o visa garantir:
e a continuidade da politica de desinstitucionalizagdo em saude mental;

e a oferta de moradia assistida para beneficiarios com transtornos mentais graves e
persistentes;

e a promogao da reabilitagao psicossocial e da inclusao comunitaria;
e a reducao de internagdes psiquiatricas de longa permanéncia;

e a garantia de direitos e dignidade aos beneficiarios da rede municipal de saude
mental.

Dessa forma, a contratagdo possui carater estratégico e indispensavel para a Secretaria
Municipal de Saude de Sarandi/PR, assegurando a efetividade da politica publica de
saude mental, a protegao da dignidade da pessoa humana e a observancia dos principios
da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico primario.

Diante desse contexto, caracteriza-se como problema publico a insuficiéncia de oferta de
vagas e de servigos especializados de acolhimento em residéncias terapéuticas no ambito
do Municipio, o que compromete a continuidade do cuidado, a desinstitucionalizagao, a
reabilitagdo psicossocial e a garantia de direitos dos beneficiarios, exigindo a adogéo de
solucao administrativa adequada para suprir a demanda existente.

1.2 Justificativa - Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é responsavel pela gestdo da politica publica
de assisténcia social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), atuando
na oferta de servicos de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade,
destinados a individuos e familias em situacéo de vulnerabilidade e risco social.

No ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, compete ao municipio
garantir a oferta de servigos de acolhimento institucional destinados a pessoas que se
encontram com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, ou que se encontram em
situacao de violacéo de direitos, necessitando de protecao integral.

Atualmente, o Municipio de Sarandi/PR nao dispbde de estrutura publica suficiente para
atender determinados publicos que demandam acolhimento institucional especializado,
especialmente:

e pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade social, com diferentes graus de
dependéncia funcional (Grau I, Il e Ill), que necessitam de acolhimento institucional
em Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI);
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e jovens e adultos com deficiéncia (PCD) que nao dispdem de suporte familiar ou
comunitario adequado, necessitando de moradia protegida e acompanhamento
especializado em regime de residéncia inclusiva;

e criancas e adolescentes com deficiéncia, em situacdo de vulnerabilidade ou
violacdo de direitos, que necessitam de acolhimento institucional em ambiente
residencial com suporte técnico especializado.

Os servigos de acolhimento institucional caracterizam-se pela oferta de moradia provisoria
em ambiente de carater residencial, garantindo aos beneficiarios condi¢des adequadas de
protegao, cuidado e convivéncia comunitaria, incluindo:

e moradia protegida e ambiente seguro;

e alimentacido adequada;

e vestuario e condigdes de higiene;

e acompanhamento social e psicossocial;

® acesso aos servigos publicos de saude, educagao e assisténcia social;

e acdes voltadas ao desenvolvimento da autonomia e reconstrugao de projetos de
vida.

A inexisténcia desses servicos no ambito da rede publica municipal compromete a
efetividade da politica de assisténcia social e dificulta a garantia da protecao integral as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, a contratacdo de instituicdes especializadas visa suprir lacuna estrutural
da rede municipal de protecao social, possibilitando:

e 0 acolhimento institucional de pessoas idosas em situacdo de abandono,
negligéncia ou risco social;

e a oferta de residéncia inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia;

e 0 acolhimento institucional de criangas e adolescentes com deficiéncia em situagao
de vulnerabilidade ou violagéo de direitos.

A contratagdo encontra respaldo na Lei n°® 8.742/1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), bem como na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Resolugao CNAS n° 109/2009), que estabelecem os servigos de acolhimento institucional
como parte integrante da Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade.

Assim, a contratagdo pretendida visa assegurar a protecdo integral de pessoas em
situacado de vulnerabilidade, garantindo o acesso a servigos de acolhimento institucional
adequados, dignos e compativeis com as diretrizes da politica publica de assisténcia
social.

Diante desse contexto, caracteriza-se como problema publico a insuficiéncia de servigos e
vagas de acolhimento institucional especializado no ambito do Municipio, o que
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compromete a protecao integral, a garantia de direitos e o atendimento adequado as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade e risco social, exigindo a adog&do de solugao
administrativa capaz de suprir a demanda existente.

Area(s) requisitante(s) e responsavel(eis):

Area Sec. de Saude — Departamento de Compras
Responsavel Joao Pedro Zaleski de Lima
Matricula 10424
Telefone (44) 3288-7000
E-mail compras.saude@sarandi.pr.gov.br
Area Sec. de Assisténcia Social — Departamento Administrativo
Responsavel Diego Carneiro de Miranda
Matricula = 10352
Telefone (44) 3288-5400

E-mail sas@sarandi.pr.gov.br

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Até o presente momento, este Municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual — PCA.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a adequada execucgdo dos servigos pretendidos, compreendendo o acolhimento
institucional nas modalidades de Residéncia Terapéutica Tipo | e Il, Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI), Residéncia Inclusiva para pessoas com deficiéncia e
acolhimento institucional de criangas e adolescentes com deficiéncia, a futura contratacéo
devera observar requisitos minimos de natureza técnica, estrutural, operacional, juridica e
ética, aptos a garantir a continuidade, qualidade e seguranca do atendimento aos
beneficiarios encaminhados pela Administragdo Municipal.

Os servicos deverdo ser prestados em regime de atendimento integral e ininterrupto,
assegurando condigdes adequadas de moradia assistida, cuidado continuo e
acompanhamento técnico compativel com o perfil dos beneficiarios, observadas as
especificidades de cada modalidade de atendimento.

3.1 Requisitos Técnicos e Operacionais

A instituicao credenciada devera dispor de condi¢des técnicas e operacionais compativeis
com a execugao dos servigos, assegurando:

e funcionamento continuo e ininterrupto dos servigos;

e disponibilidade de condigdes operacionais adequadas a execugcdo dos servicos,
conforme normativas aplicaveis;
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e acompanhamento dos beneficiarios por meio de instrumentos técnicos adequados,
conforme a modalidade de acolhimento;

e oferta de suporte necessario a vida em comunidade, a protecédo integral e ao
desenvolvimento da autonomia dos beneficiarios;

e articulacdo com a rede de servigos publicos e demais politicas publicas pertinentes,
visando a integralidade do atendimento;

e manutengdo de registros e informacdes necessarias ao acompanhamento e a
supervisao dos servigos pela Administragao.
3.2 Requisitos Estruturais e Sanitarios
A instituicdo credenciada devera possuir infraestrutura fisica compativel com a prestacao
dos servigos, assegurando condicbes adequadas de habitabilidade, seguranga,
acessibilidade, higiene e conforto, em conformidade com as normas sanitarias,
urbanisticas e regulatorias aplicaveis.

Devera, ainda, dispor de ambientes compativeis com a natureza do acolhimento
institucional, bem como de recursos materiais e operacionais necessarios a adequada
execucgao dos servigos.
3.3 Requisitos de Qualidade, Etica e Protegido ao Beneficiario
A prestacao dos servicos devera observar os principios e diretrizes das politicas publicas
aplicaveis, garantindo:
e respeito a dignidade da pessoa humana, aos direitos fundamentais e a integridade
fisica e psicologica dos beneficiarios;
e atendimento humanizado, com observancia dos principios da nao discriminacao e
da protecéo integral;
e respeito a autonomia dos beneficiarios, sempre que possivel, conforme avaliagao
técnica;
e manutengdo do sigilo das informagbes pessoais e sensiveis, nos termos da
legislacéo vigente;
e promo¢ao da inclusao social, convivéncia comunitaria e fortalecimento de vinculos
familiares e sociais;

e cooperacdo com a Administragdo Municipal para fins de acompanhamento,
supervisao e fiscalizacdo dos servicos.
3.4 Justificativa para vedacgao de participagao de pessoa fisica
Nao sera admitida a participagao de pessoa fisica no presente credenciamento, tendo em
vista a natureza dos servigos a serem contratados.

Os servicos de acolhimento institucional objeto deste Estudo Técnico Preliminar
demandam estrutura organizacional permanente, funcionamento ininterrupto (24 horas),
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equipe multiprofissional, capacidade administrativa, operacional e responsabilidade
técnica continua, caracteristicas inerentes a atuagcdo de pessoas juridicas devidamente
constituidas.

A execucéao dos servicos envolve, entre outros aspectos:
e gestdo de unidade residencial com multiplos beneficiarios;
e manutencgao de infraestrutura fisica adequada e regularizada;
e contratagcao e gestdo de equipe técnica e de apoio;
e cumprimento de normas sanitarias, assistenciais e de seguranga;
e responsabilidade civil e administrativa pela prestagao continua do servico.

Tais exigéncias ultrapassam a capacidade operacional tipica de pessoa fisica, podendo
comprometer a continuidade, a regularidade e a qualidade do atendimento, além de
dificultar a fiscalizagao e a responsabilizacado contratual.

Ademais, a contratagdo de pessoas juridicas permite maior seguranga juridica a
Administragcéo, especialmente quanto a:

e formalizacao de vinculos contratuais;

e responsabilizagao por eventuais falhas na execucgao;

e comprovacao de capacidade técnica e operacional,

e atendimento as exigéncias legais e regulatorias aplicaveis.
Dessa forma, a vedacgao a participagao de pessoa fisica mostra-se medida necessaria e
proporcional, visando garantir a adequada execugdo dos servigos, a protegdo dos
beneficiarios e o atendimento ao interesse publico.
4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

4.1 Estimativa de Atendimento

Item Descrigao Quant. Unid.
1 Residéncia Terapéutica Tipo | (Adultos de 18 a 59 anos). 2 Unid.
2 Residéncia Terapéutica Tipo Il (Adultos de 18 a 59 anos com 8 Unid.

maior dependéncia).
3 Acolhimento Institucional para Idosos — Grau de Dependéncia . 1 Unid.
4 Acolhimento Institucional para Idosos — Grau de Dependéncia Il. 2 Unid.
5 Acolhimento Institucional para Idosos — Grau de Dependéncia lll. 1 Unid.
6 Residéncia Inclusiva para Jovens e Adultos (18 a 59 anos) com 1 Unid.
deficiéncia.
7 Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (0 a 18 1 Unid.
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anos incompletos) com deficiéncia.

As unidades estimadas correspondem a capacidade potencial de atendimento,
considerando a média de beneficiarios por unidade conforme parametros técnicos de
cada modalidade.

4.2 Memoria de Calculo

A estimativa das quantidades foi elaborada com base em levantamento técnico realizado
pelas Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia Social, considerando:

. o numero de beneficiarios atualmente acolhidos na rede;

Il. a demanda reprimida identificada pelas equipes técnicas;

lll. os encaminhamentos realizados pela rede de saude mental e socioassistencial;
I\V. a capacidade média de atendimento por unidade, conforme normativas aplicaveis;
V. a projecao de novas demandas ao longo do periodo de 12 (doze) meses.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1 Identificagao das Solucoes
N° Solugao ldentificada Descrigao

1 | Execucdo direta pela Administracdo Prestacido dos servicos mediante estrutura
Publica prépria do Municipio, com equipe efetiva e
unidade publica especifica.

2 | Contratagdo convencional por demanda Realizacdo de licitagao individual sempre

especifica que surgir necessidade de vaga, por meio de
pregdo ou outra modalidade licitatéria

aplicavel.
3 | Credenciamento de instituicbes = Habilitacdo de instituicbes interessadas para
especializadas prestacdo de servicos de Residéncia

Terapéutica Tipo | e Il, Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), Residéncia
Inclusiva para pessoas com deficiéncia e
acolhimento institucional para criangas e
adolescentes com deficiéncia.

5.2 Analise das Solugodes
Solucao 1 — Execucao direta pela Administracdo Publica

Vantagens:
e Maior controle direto da Administragdo sobre a execucgao dos servigos;
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e Possibilidade de padronizacao integral dos procedimentos assistenciais;
e Integracdo direta com a rede publica municipal.
Desvantagens:
e Necessidade de alto investimento inicial em infraestrutura fisica e operacional;
e Dependéncia de realizacado de concurso publico ou contratacdo de pessoal;

e Impacto permanente nas despesas com pessoal, com reflexos nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

e Necessidade de estrutura administrativa complexa para funcionamento ininterrupto
(24 horas);

e Inviabilidade de implementagcdo em curto prazo.

Solucio 2 — Contratacao convencional por demanda especifica
Vantagens:

e Possibilidade de contratagao conforme necessidade pontual;
e Procedimento amplamente conhecido e regulamentado;

e Existéncia de competicao entre fornecedores, podendo gerar economicidade em
alguns cenarios.

Desvantagens:
e Morosidade inerente aos processos licitatorios;
e Elevada carga administrativa e operacional;
e Risco de descontinuidade na prestagcao dos servicos;

e Possibilidade de auséncia de interessados, especialmente em servigcos de alta
complexidade assistencial,

e Inadequacao para atendimento de demandas urgentes, continuas e imprevisiveis.
Solucao 3 — Credenciamento de instituicoes especializadas

Vantagens:

e Possibilidade de habilitacdo de multiplos prestadores, ampliando a rede de
atendimento;

Maior disponibilidade de vagas e capilaridade do servigo;

Flexibilidade na gestdo dos encaminhamentos, compativel com a natureza
dinamica da demanda;

Atendimento conforme a necessidade real da Administragao;

Reducao do risco de desassisténcia;

Continuidade na prestacado dos servigos;
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e Definicao da unidade de acolhimento sera realizada pela Administragdo Publica, de
forma vinculada, com base em critérios técnicos e operacionais previamente
estabelecidos, considerando a adequagdo do perfil do beneficiario, a
disponibilidade de vagas e os critérios de priorizagdo aplicaveis, especialmente a
proximidade geografica, assegurada a observancia dos principios da isonomia,
impessoalidade e transparéncia.

Desvantagens:
e Necessidade de fiscalizagao continua das instituicdes credenciadas;
e Menor controle direto sobre a gestao interna das unidades;
e Dependéncia da capacidade instalada e regularidade dos prestadores.

5.3 Concluséao

A execucéo direta pela Administragao Publica mostra-se inviavel no curto prazo, diante da
necessidade de elevados investimentos estruturais e de pessoal, bem como da
impossibilidade de implantagao imediata dos servicos.

A contratagao convencional por demanda especifica, embora juridicamente viavel, revela-
se inadequada frente a natureza continua, dindmica e, muitas vezes, imprevisivel da
demanda, além de apresentar risco relevante de descontinuidade na prestacao dos
servigos.

O credenciamento de instituicbes especializadas apresenta-se como a solugdo mais
adequada sob os aspectos técnico e econdmico, por permitir a habilitacdo de multiplos
prestadores, garantir maior disponibilidade de vagas, continuidade dos servigos e conferir
flexibilidade a gestao da demanda, sem comprometer o planejamento administrativo.

Considerando a interdependéncia entre as politicas publicas de saude e assisténcia social
e a diversidade dos perfis atendidos, ndo se verifica ganho relevante de economia de
escala mediante a concentragdo da contratagdo em um Unico prestador, sendo mais
vantajosa a formagéao de rede ampliada de atendimento por meio do credenciamento.

Ressalta-se que, embora o modelo de credenciamento n&o envolva disputa entre os
credenciados, a distribuicdo dos atendimentos ndao se da de forma discricionaria ou por
livre escolha irrestrita, sendo realizada com base em critérios objetivos previamente
definidos neste Estudo Técnico Preliminar, tais como:

e adequacao do perfil do beneficiario;

e avaliacdo técnica das equipes competentes;

e disponibilidade de vagas;

e compatibilidade das condi¢des estruturais e assistenciais das unidades;
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6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos visa subsidiar a definicdo do valor global estimado da contratacéo,
que determina a obrigatoriedade de pesquisa de mercado para comprovagao da
compatibilidade dos pregos com os praticados no setor publico ou privado.

Valor
Item Descricao Quant. Unid. Unitario veEl Total Anual
(por Mensal

beneficiario)

01 Residéncia Terapéutica 2 Unid. R$6.000,00 R$ 12.000,00 R$ 144.000,00
Tipo | (Adultos de 18 a
59 anos).

02 Residéncia Terapéutica 8 Unid. R$7.000,00 R$56.000,00 R$ 672.000,00
Tipo Il (Adultos de 18 a
59 anos com maior

dependéncia).
03 Acolhimento 1 Unid. | R$6.500,00 R$6.500,00 R$ 78.000,00
Institucional para
l[dosos - Grau de
Dependéncia .
04 Acolhimento 2 Unid. R$7.200,00 R$ 14.400,00 R$ 172.800,00
Institucional para
l[dosos - Grau de
Dependéncia ll.
05  Acolhimento 1 Unid. R$8.500,00 R$ 8.500,00 R$ 102.000,00
Institucional para
I[dosos - Grau de
Dependéncia lll.

06 Residéncia Inclusiva 1 Unid. R$8.000,00 R$8.000,00 R$ 96.000,00
para Jovens e Adultos
(18 a 59 anos) com

deficiéncia.

07 Acolhimento 1 Unid. R$8.500,00 R$8.500,00 R$ 102.000,00
Institucional para
Criangas e

Adolescentes (0 a 18
anos incompletos) com
deficiéncia.

Total estimado para contratacdo: R$ 1.366.800,00
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Observacgao técnica importante

A estimativa de beneficiarios corresponde a projecdo de capacidade de atendimento
considerada pela Administragdo para fins de planejamento da contratagao.

7 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste no credenciamento de instituicdes especializadas, por meio
de Chamamento Publico, para a prestacao de servigos de acolhimento institucional em
regime de atendimento integral e ininterrupto (24 horas).

A contratagcdo sera realizada por meio de procedimento uUnico de credenciamento,
estruturado para atender, de forma integrada, as demandas das Secretarias Municipais de
Saude e de Assisténcia Social, contemplando diferentes modalidades de acolhimento
institucional, conforme a natureza de cada politica publica envolvida.

O credenciamento contemplara as seguintes modalidades de atendimento, conforme a
competéncia administrativa das Secretarias Municipais envolvidas:

| — Residéncia Terapéutica (Tipo | e Tipo Il), vinculada a Secretaria Municipal de Saude;

Il — Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), Residéncia Inclusiva e
acolhimento institucional para criangcas e adolescentes com deficiéncia, vinculados a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

8 DO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A contratagao sera realizada de forma parcelada, considerando que o objeto é divisivel
em unidades autbnomas de execugao, representadas pelas vagas disponibilizadas nas
diferentes modalidades de acolhimento institucional.

O parcelamento mostra-se técnica e economicamente viavel, uma vez que nao
compromete a integralidade da execugdo dos servicos e possibilita a habilitagdo de
multiplas instituicbes especializadas, ampliando a rede de atendimento disponivel ao
Municipio.

Tal medida permite maior flexibilidade na gestdo da demanda, melhor distribuicdo dos
encaminhamentos, ampliagdo da participacdo de interessados e maior capacidade de
resposta as necessidades da Administragdo Publica, em consonancia com o disposto no
art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

8.1 Relacao entre o parcelamento e a forma de contratagcao

Em razdo da natureza divisivel do objeto, da necessidade de atendimento continuo e da
variabilidade da demanda, o parcelamento da solugdo mostra-se plenamente compativel
com a adogao do credenciamento.

8.2 Subcontratagao
N&o admitida.
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9

RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Objetivos Gerais

A contratacdo dos servigos de Residéncia Terapéutica, Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPI), Residéncia Inclusiva e acolhimento institucional para criangas e
adolescentes com deficiéncia visa garantir:

e atendimento integral e ininterrupto (24 horas) e oferta de moradia assistida ou
protegida, conforme o publico-alvo;

e implementacdo de planos individualizados de cuidado ou atendimento,
promovendo autonomia, reabilitacdo psicossocial, incluséo social e fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios;

e suporte técnico continuo, com equipe interdisciplinar capacitada, assegurando
cuidados assistenciais, acompanhamento social, apoio psicossocial e demais
atendimentos necessarios;

e cumprimento das normas legais, regulatérias e técnicas vigentes, incluindo
diretrizes do SUAS, do ECA e da Rede de Atencéao Psicossocial (RAPS);

e promogao da inclusdao, participagdo social e reintegracdo comunitaria dos
beneficiarios, respeitando os principios da dignidade, ética, protecédo integral e
humanizagao do atendimento.

9.2 Indicadores de Acompanhamento e Resultados por Servigco/Modalidade

Indicadores de

Servigo/Modalidade Publico-alvo Resultados Esperados
Acompanhamento
1 - Residéncia A Adultos de 18 a 59 e Acolhimento e Numero de
Terapéutica Tipo | anos com integral  (24h) e beneficiarios
transtornos mentais moradia assistida; atendidos;
severos € e Planos e Permanéncia
persisten_tes e maior Terapéuticos média dos
autonomia Individuais (PTI); beneficiarios;

e Suporte e Frequéncia e
interdisciplinar qualidade das
continuo; atividades

e Convivéncia terapéuticas;
comunitaria e o Avaliacao de
fortalecimento  de satisfagcao dos
vinculos familiares; beneficiarios

e Reabilitacdo e/ou familiares;
psicossocial e e Cumprimento das
reintegracao social. normas técnicas e
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Servigo/Modalidade

2 -
Terapéutica Tipo Il

3 _
Institucional
I[dosos - Grau

Dependéncia | (ILPI)

Residéncia

Acolhimento
para

de

Publico-alvo

Adultos de 18 a 59
anos com
transtornos mentais
severos e
persistentes e maior
dependéncia
funcional

Pessoas idosas a
partir de 60 anos,
com menor grau de
dependéncia
funcional

Resultados Esperados

Acolhimento
integral (24h) e
moradia assistida;
Planos
Terapéuticos
Individuais (PTI);

Suporte continuo da
equipe técnica;
Apoio intensivo nas
atividades da vida
diaria;

Reabilitacao
psicossocial e
inclusédo
comunitaria.

Acolhimento
integral e moradia
assistida;

Apoio nas
atividades  diarias
basicas;
Alimentagao
adequada, higiene
e cuidados
essenciais;

Fortalecimento de
vinculos familiares
e sociais;

Promog¢ao de
participacdo social
e atividades

Indicadores de
Acompanhamento
padrdes de
atendimento.

Numero de
beneficiarios
atendidos;
Tempo médio de
permanéncia dos

beneficiarios;
Frequéncia e
qualidade das
atividades
terapéuticas;
Avaliagao de
satisfagao dos
beneficiarios e/ou
familiares;

Cumprimento das
normas técnicas e
padroes de
atendimento.

Nuamero de
beneficiarios
atendidos;
Frequéncia e
qualidade das
atividades;
Avaliagao de
satisfacao dos
beneficiarios e/ou
familiares;

Cumprimento das
normas do SUAS.
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Servigo/Modalidade Publico-alvo

Acolhimento Pessoas idosas a
Institucional para  partir de 60 anos,
Idosos — Grau de com dependéncia
Dependéncia Il (ILPI) moderada

5 - Acolhimento = Pessoas idosas a

Institucional para partir de 60 anos,

Idosos — Grau de com maior

Dependéncia Ill (ILPI) dependéncia
funcional

6 - Residéncia Jovens e adultos
Inclusiva para Jovens e PCD (18 a 59 anos)

Resultados Esperados

recreativas.

Acolhimento
integral e moradia
assistida;

Apoio intensivo nas
atividades da vida
diaria;
Alimentacao,
higiene e cuidados
adequados;

Fortalecimento de
vinculos familiares
e comunitarios;

Inclusdo social e
atividades
culturais/recreativas

Acolhimento
integral e moradia
assistida;

Apoio continuo em
todas as atividades
da vida diaria;
Alimentacao,
higiene e cuidados
especializados;

Fortalecimento de

vinculos e
convivéncia
comunitaria;
Promocgao de

qualidade de vida e
inclusdo social.

Acolhimento
integral e moradia

Indicadores de
Acompanhamento

Numero de
beneficiarios
atendidos;
Frequéncia e
qualidade das
atividades;
Avaliagéo de

satisfacao dos
beneficiarios e/ou
familiares;

Cumprimento das
normas do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
(SUAS).

Numero de
beneficiarios
atendidos;
Frequéncia e
qualidade das
atividades;
Avaliagéo de

satisfagao dos
beneficiarios e/ou
familiares;

Cumprimento das
normas do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
(SUAS).

Numero de
beneficiarios
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Servigo/Modalidade

Adultos com Deficiéncia

7 - Acolhimento
Institucional para
Criancas e
Adolescentes com
Deficiéncia

Publico-alvo

Criangas
adolescentes
(0O a 18
incompletos)

e
PCD
anos

Resultados Esperados

protegida;

Suporte nas
atividades da vida
diaria;

Promocgao de
protagonismo,
capacitagao e
autonomia;

Reintegracao
comunitaria e
fortalecimento  de
vinculos;

Inclusdo social e
participacao em
atividades culturais
e recreativas.

Acolhimento
integral, seguro e
humanizado;

Atendimento
educacional,
cultural e de lazer;

Fortalecimento de
vinculos familiares
e sociais;

Desenvolvimento
cognitivo,

emocional e social;
Inclusao e
participacao
comunitaria.

Indicadores de

Acompanhamento
atendidos;
Frequéncia e
qualidade das
atividades;
Avaliacéo de

satisfacao dos
beneficiarios e/ou
familiares;

Cumprimento das
normas do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
(SUAS).

Numero de
beneficiarios
atendidos;
Frequéncia e
qualidade das
atividades;
Avaliagao de

satisfacao dos
beneficiarios e/ou
familiares;

Cumprimento das
normas do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
(SUAS) e do

Estatuto da
Criangca e do
Adolescente
(ECA).
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9.3 Justificativa para a Nao Elaboragao da Matriz de Riscos

Em observéncia aos principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade que regem a Administragdo Publica, bem como as disposi¢cboes da Lei n°
14.133/2021, justifica-se a nao elaboracdo de Matriz de Riscos para a presente
contratacao.

A decisédo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

| — Baixa complexidade e elevada previsibilidade da execugao contratual

Os servigos objeto da contratacdo possuem escopo previamente definido, execugéo
continuada e rotinas operacionais padronizadas, com reduzido grau de incerteza técnica e
operacional, permitindo adequada gestao contratual sem necessidade de formalizacéo de
matriz especifica de alocacgao de riscos.

Il - Riscos ordinarios ja previstos nos instrumentos contratuais

Os riscos operacionais previsiveis, tais como eventual descumprimento de obrigacdes
contratuais, auséncia de profissionais, inadequacdo da estrutura fisica ou falhas na
prestagdao do servico, encontram-se devidamente tratados no Termo de Referéncia, no
edital de credenciamento e na minuta contratual, com previsdo de mecanismos de
fiscalizagdo, aplicagdo de sangbes administrativas e possibilidade de suspens&o ou
descredenciamento da instituigao.

lll — Natureza do procedimento de credenciamento

O procedimento de credenciamento caracteriza-se pela habilitacdo de multiplos
prestadores aptos a integrar a rede complementar de servicos do Municipio, sem garantia
de contratacdo imediata ou demanda minima, sendo a utlizagcdo dos servigos
condicionada as necessidades da Administracdo e a disponibilidade de vagas nas
instituicbes credenciadas.

Essa caracteristica reduz significativamente a exposicdo da Administragdo a riscos
contratuais complexos, uma vez que os encaminhamentos ocorrem de forma gradual e
conforme avaliagao técnica.

IV — Auséncia de riscos extraordinarios relevantes

Nao foram identificados riscos extraordinarios, de alta materialidade ou de elevada
complexidade técnica que justifiquem a elaboragcdo de matriz formal de alocagao de
riscos, sendo suficientes os mecanismos de controle, fiscalizacdo e responsabilizagao
previstos no instrumento convocatério e no contrato.

Os riscos assistenciais inerentes a execugao dos servigos sao mitigados pelas normativas
especificas das politicas publicas de saude e assisténcia social, bem como pelos
mecanismos de acompanhamento técnico e fiscalizacdo continua da Administragao.
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10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Considerando que os servigos objeto do presente credenciamento serdo executados na
sede propria das instituicdes credenciadas, utilizando espaco adequado e profissionais
capacitados para o acolhimento e atendimento das necessidades dos beneficiarios, ndo
se faz necessaria a adogdo de providéncias adicionais por parte da Administracdo
Municipal previamente a formalizagdo do credenciamento.

Especificamente, ndo ha necessidade de:
e Adequacao do ambiente fisico por parte da Administracao;
e Capacitacao de servidores ou empregados municipais para a execugao do servico;

e Transicdo contratual envolvendo transferéncia de conhecimento, tecnologia ou
técnicas empregadas pela instituicdo credenciada.

11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente credenciamento possui relagdo direta com contratacdes anteriormente
realizadas em carater emergencial, visando assegurar a continuidade dos servigos sem
desassisténcia aos beneficiarios.

11.1 Secretaria Municipal de Saude - Residéncia Terapéutica

O credenciamento para prestacdo de servicos de Residéncia Terapéutica Tipo | e I
destina-se a substituicdo da Dispensa Emergencial n° 5/2025, cujo contrato possui
vigéncia até 09/05/2026, nao sendo passivel de prorrogacgao.

11.2 Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Acolhimento Institucional

O credenciamento para servigos de Residéncia Inclusiva e Acolhimento Institucional
destina-se a substituicdo da Dispensa Emergencial n°® 10/2025, cujo contrato possui
vigéncia até 19/05/2026, nao sendo passivel de prorrogacao.

11.3 Interdependéncia e continuidade dos servigos

As contratacbes possuem carater interdependente no ambito das politicas publicas de
saude e assisténcia social, sendo essenciais para a manutencao da rede de atendimento
aos beneficiarios.

A formalizacado do credenciamento permitira a transicao dos contratos emergenciais para
modelo regular de contratagdo, assegurando a continuidade dos servigos e a adequada
organizacao da rede de atendimento municipal.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A solugdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, considerando tratar-se de
atividades assistenciais e socioassistenciais, de carater residencial, voltadas ao
acolhimento e cuidado de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, sem
desenvolvimento de atividade industrial, extrativa ou potencialmente poluidora.
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A execucao desses servicos demanda a manutengdo permanente de estrutura fisica
adequada, equipe técnica e de cuidadores, fornecimento continuo de alimentacgao,
insumos, medicamentos, materiais de higiene, servicos de limpeza e demais recursos
indispensaveis ao cuidado e a protecédo integral dos beneficiarios, o que pode gerar
impactos ambientais indiretos relacionados ao consumo de recursos naturais e a geragao
de residuos sélidos e efluentes domésticos.

Dessa forma, deverao ser observadas as seguintes boas praticas ambientais:

e Gestdo adequada de residuos domiciliares e, quando houver, residuos de saude
de baixo risco, com descarte em conformidade com as normas da vigilancia
sanitaria e da coleta publica local;

e Consumo consciente de agua, energia elétrica e insumos, promovendo praticas de
sustentabilidade e evitando desperdicios;

e Adocgao de produtos de limpeza e higiene com menor impacto ambiental, sempre
que possivel;

e Manutengao preventiva dos sistemas hidraulicos e elétricos, evitando vazamentos,
desperdicios e perdas;

e Incentivo a educagdo ambiental junto a equipe e aos residentes, promovendo
praticas sustentaveis no cotidiano da unidade.

A instituicdo credenciada devera observar a legislagdo ambiental vigente, as normas
sanitarias aplicaveis e as disposi¢gdes municipais relativas ao uso de recursos e descarte
de residuos, comprometendo-se com a adogao de praticas sustentaveis compativeis com
a natureza dos servigos prestados.

13  CONCLUSAO DA ESCOLHA DA SOLUGAO PRETENDIDA

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-
se que ha viabilidade técnica, juridica, orcamentaria e operacional para a contratagao
pretendida, em conformidade com os critérios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de necessidade concreta e atual, fundamentada nas diretrizes da politica publica
de saude mental, da politica de assisténcia social, em determinacdes judiciais, avaliagbes
técnicas e demandas administrativas recorrentes.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou que a solugdo mais adequada para
atender a essas demandas é a adocédo do procedimento de credenciamento, permitindo
que o Municipio selecione unidades prestadoras de servigos habilitadas para atender a
demanda conforme a necessidade dos beneficiarios. Tal modelo assegura flexibilidade
administrativa, atendimento personalizado, continuidade do servico e adequacido a
realidade dindmica dos servigcos de acolhimento institucional.
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Foram analisadas alternativas, como execugéo direta pela Administragdo ou contratacéo
por quantitativo fechado, as quais se mostraram inviaveis sob os aspectos estrutural,
financeiro e operacional, além de representarem riscos a continuidade e a qualidade da
assisténcia prestada.

A adocao do credenciamento respeita os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servigo publico, protegao social e atendimento ao interesse
publico, garantindo que o Municipio conte com prestadores habilitados para suprir as
necessidades efetivas dos beneficiarios, sem comprometer recursos publicos ou gerar
vagas ociosas.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo identificada € a mais vantajosa e adequada a
realidade do Municipio de Sarandi/PR, estando em estrita conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere ao planejamento da contratagdo, a escolha
da solugdo mais eficiente e a boa gestdo dos recursos publicos.

RESPONSAVEL(IS) PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Sarandi, 12 de margo de 2026.

Edair Miguel Sanches Ribeiro
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