MUNICIPIO DE SARANDI
Estado do Parana

ANALISE DE RISCO

A presente Analise de Riscos foi elaborada em atendimento ao disposto no inciso X do
art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo por finalidade identificar, avaliar, classificar e
tratar os principais riscos associados a contratacdo pretendida, com vistas a subsidiar o
planejamento, a tomada de decisdo, a execugdo contratual e o monitoramento continuo da
despesa publica.

No ambito da matriz de riscos, sdo considerados eventos ou ocorréncias supervenientes
a formalizacdo do contrato que possam impactar sua execucdo, continuidade, qualidade dos
servicos, conformidade legal ou equilibrio econémico-financeiro. Tais eventos abrangem riscos
de natureza técnica, operacional, administrativa, juridica e financeira. Para cada risco
identificado, sdo estabelecidas medidas preventivas destinadas a reduzir sua probabilidade de
ocorréncia, bem como acdes de contingéncia voltadas a mitigacdo de seus efeitos caso se
concretizem, incluindo a definicdo de responsabilidades entre os agentes envolvidos na gestdo
e fiscalizacdo contratual.

Ressalta-se que a gestdo de riscos constitui instrumento essencial de governanca
publica, permitindo maior previsibilidade das a¢des administrativas, reducdo de falhas
procedimentais, aprimoramento dos controles internos e fortalecimento da capacidade de
resposta da Administracdo diante de eventos adversos. Dessa forma, a analise contribui
diretamente para a melhoria da qualidade do gasto publico e para a adequada entrega dos
resultados pretendidos pela contratacao.

A elaboracdo deste instrumento fundamenta-se nos seguintes elementos:

a) andlise de experiéncias pretéritas da Administracdo Publica em contratacdes de natureza
semelhante, contemplando ocorréncias registradas, ajustes contratuais, prorrogacdes,
impugnacdes, falhas executivas e licoes aprendidas ao longo de contratos anteriores;

b) identificacdo sistematica de riscos potenciais em todas as etapas do ciclo da contratagdo
publica, abrangendo o planejamento, a selecdo do fornecedor e a execucdo contratual, em
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021, e com as boas
praticas de governanga e integridade publica;

c) observancia dos principios constitucionais e administrativos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e planejamento, com énfase na prevencao
de falhas, mitigacdo de impactos negativos, redugdo de retrabalho administrativo e garantia da
adequada execuc¢do do objeto contratado.



Por fim, destaca-se que a presente Andlise de Risco deve ser compreendida como
instrumento dinamico de gestdo, podendo ser revisada e atualizada ao longo do ciclo
contratual, sempre que identificados novos riscos ou altera¢des relevantes nas condigdes de
execucao da contratacdo.

1 - PROCESSOS ANTERIORES

LICITACAO NUMERO/ANO: Concorréncia Publica n.201/2018

5 INiCIO E TERMINO DA
OBJETO DA LICITACAO VIGENCIA
Cont'rata(;ao de agencia de propaganda para a pre.stagao de 22/06/2018 a
servicos de publicidade e marketing a serem realizados na
. A 31/12/2021
forma de execucdo indireta.

ADITIVOS REALIZADOS NO REFERIDO PROCESSO
N°1 Dilatacdo do Prazo de Vigéncia: Fica prorrogado o prazo de vigéncia do referido
contrato durante o periodo de 01/01/2019a31/12/2019;
N°2 Reajuste de valores;
N°3 Reajuste de valores;
N°4 Dilatacdo do prazo de vigéncia: Fica prorrogado o prazo de vigéncia do referido
contrato durante o periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020
N°5 Reajuste de valores;
N°6 Fica prorrogado o prazo de vigéncia do referido contrato durante o periodo de 01 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021;
N°7 Reajuste de valores;
N°8 Outras Operacoes de Aditivos: Alteracdo de fiscal de contrato.

LICITACAO NUMERO/ANO: Tomada de Preco n2 10/2015

x INICIO E TERMINO DA
OBJETO DA LICITACAO VIGENCIA
Contratacdo de agéncia de propaganda para a prestacdo de 25/11/2015a
servicos de publicidade e marketing. 31/12/2016.

ADITIVOS REALIZADOS NO REFERIDO PROCESSO
N°1 Dilatacdo do prazo de vigéncia: Fica prorrogado o prazo de vigéncia do referido
contrato durante o periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.
N°2 Reajuste de valores.

LICITACAO NUMERO/ANO: Concorréncia Piblica n? 5/2014

INICIO E TERMINO DA
VIGENCIA

OBJETO DA LICITACAO




contratacdo de agéncia de propaganda para a prestacdo de
servicos de publicidade e marketing a serem realizados na
forma de execucdo indireta.

ADITIVOS REALIZADOS NO REFERIDO PROCESSO
Nao houve aditivos da referida Concorréncia Publica

01/09/2014 a
31/12/2014

2 - RISCOS IDENTIFICADOS NA FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nesta fase concentram-se os riscos relacionados a definicdo do objeto, elaboracdo dos
artefatos técnicos e estruturagdo do certame.

Riscos identificados:

N° Descriciao

01 ETP deficiente ou insuficiente, com falhas na definicao da necessidade publica
02 Termo de Referéncia incompleto ou com especificagcdes inadequadas
03 Divergéncias entre ETP, TR, edital e minuta contratual

04 Auséncia de previsdo or¢amentaria ou insuficiéncia de recursos

05 Inclusado de servicos ndo compativeis com a Lei n® 12.232/2010

06 Falta de alinhamento entre briefing, planejamento e necessidades reais
07 Incompatibilidade entre parte técnica e critérios de julgamento

08 Auséncia de licdes aprendidas de contratacdes anteriores

09 Definicao inadequada da Subcomissao Técnica

10 Critérios de julgamento desproporcionais entre técnica e prego

11 Insercao de exigéncias restritivas a competitividade

Consequéncias possiveis:

N° Descriciao
A Licitacdo deserta, fracassada ou anulada

B Contratacdo ineficiente ou inadequada

C Impugnacgdes ao edital e judicializacao

D Retrabalho administrativo e atraso do processo

3 - RISCOS IDENTIFICADOS NA ETAPA DE SELECAO

Nesta fase concentram-se riscos relacionados a conduc¢do do certame, julgamento e
contratacao.



Riscos identificados:

N° Descricido

12 Atraso na conducdo do processo licitatorio

13 Interpretacdo incorreta das propostas técnicas e comerciais
14 Atribuicao de notas fora dos critérios do edital

15 Designacao de comissdo sem perfil técnico adequado

16 Pedido de impugnacao do edital

17 Interposicdo de recursos administrativos

18 Certame deserto ou fracassado

19 Falhas na publica¢do do edital ou no PNCP

Consequéncias possiveis:

N° Descricao
E Suspensao ou anulagdo do certame

F Atraso na contratacao dos servicos

G Inseguranca juridica do processo

H Necessidade de republicacao do edital

4 - RISCOS IDENTIFICADOS NA EXECUCAO DO CONTRATO

Nesta fase concentram-se riscos relacionados a entrega e fiscalizacdo dos servigos.

Riscos identificados:

N° Descricido

20 Atraso na assinatura do contrato

21 Atraso no inicio da execugdo dos servigos

22 Execuc¢do em desacordo com o contrato

23 Descumprimento de obriga¢des contratuais

24 Baixa qualificacdo técnica da contratada

25 Rescisao ou anulacdo contratual

26 Falhas na fiscalizacdo do contrato

27 Nao verificacdo do cumprimento integral do objeto




28 Auséncia de avaliagdo final da contratada

29 Desatualizacao de tabelas referenciais (SINAPRO)

30 Alteragdes normativas durante a execugao

Consequéncias possiveis:

N° Descricdo
I Prejuizo a comunicacao institucional
J Ineficiéncia na divulgacao de politicas publicas
K Risco de dano ao erario

5 - MATRIZ DE RISCO

A Matriz de Riscos apresentada a seguir constitui instrumento essencial de
planejamento, governanca e controle da contratacdo, elaborada com fundamento nas
diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de
planejamento, gestao de riscos, fiscalizacdo e adequada execugao contratual.

O presente instrumento tem por finalidade identificar, analisar, avaliar e estruturar os
principais eventos que possam impactar negativamente o ciclo da contratacdo, desde sua fase
preparatdria até a execucdo integral do objeto, sem prejuizo da eventual alocagdo contratual de
riscos e responsabilidades entre as partes, quando aplicavel, nos termos do art. 62, inciso
XXVII, e do art. 103 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sua construgdo visa conferir maior previsibilidade e seguranga ao processo licitatério,
permitindo a Administragdo Publica antecipar possiveis ocorréncias que possam comprometer
a regularidade do certame, a eficiéncia da execugdo contratual, a qualidade dos servicos
prestados e o alcance dos resultados institucionais pretendidos. Nesse sentido, a matriz
funciona como ferramenta de apoio a decisdo administrativa, contribuindo para o
aprimoramento do planejamento, a mitigacdo de falhas e a redugdo de incertezas inerentes as
contratacdes publicas.

Os riscos identificados neste instrumento consideram, de forma integrada, as
caracteristicas especificas do objeto licitado, as exigéncias previstas na legislacdo aplicavel,
especialmente a Lei Federal n? 14.133/2021 e a Lei Federal n? 12.232/2010, bem como as
experiéncias anteriores da Administracdo Publica em contratacoes de natureza semelhante,
incluindo situa¢des de impugnacdes, ajustes contratuais, dificuldades de execucdo e licdes
aprendidas em processos pretéritos. Além disso, também foram considerados aspectos
relacionados a complexidade técnica da contratacdo, a necessidade de comunicagao
institucional eficiente e a dependéncia de multiplos atores na execucao e fiscalizacdo do
contrato.



Para cada risco identificado, a matriz estabelece, de forma estruturada, a sua
probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial sobre a contratacao, permitindo a correta
priorizacdo dos eventos mais criticos. Adicionalmente, sdo definidas medidas preventivas
voltadas a reducdo da probabilidade de ocorréncia dos riscos, bem como a¢des de contingéncia
destinadas a mitigacdo de seus efeitos caso venham a se concretizar, garantindo resposta
administrativa adequada e tempestiva. Também ¢é indicada a unidade ou agente responsavel
pela gestdao de cada risco, refor¢ando a atribuicao clara de responsabilidades no ambito da
Administracao Publica.

Dessa forma, a Matriz de Riscos consolida-se como instrumento de governanca e
controle, contribuindo diretamente para a eficiéncia administrativa, a economicidade, a
transparéncia e a seguranca juridica da contratacdo. Sua aplicacdo fortalece a capacidade
institucional de planejamento e execucdo, reduz a ocorréncia de falhas procedimentais e
operacionais e assegura maior aderéncia aos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente os da eficiéncia, publicidade, planejamento e interesse publico.

5.1 - Matriz de risco:

Probabilidade | Impacto Medida Preventiva Acgao de Contingéncia Responsavel

Revisar ETP, corrigir inconsisténcias
e readequar justificativas antes da | Area Demandante
continuidade do processo

Elaborar ETP com checklist técnico,
validacdo pela drea demandante

Ajustar TR e republicar documentos
corrigidos no processo | Area Demandante
administrativo

Utilizar modelos padronizados de TR
com revisdo juridica e técnica prévia

Area Demandante
Suspender fase do certame e

Revisdo integrada entre ETP, TR, edital N /
: promover adequagdo documental -
e minuta contratual Comissdo de
completa ~

Contratagdo

Conferéncia prévia de dotacdo | Readequar planejamento | Area Demandante

orcamentaria e emissdo de declaragido | orcamentario ou ajustar valor / Departamento

contabil estimado da contratacdo de Contabilidade

Andlise juridica do objeto conforme | Excluir ou adequar itens indevidos

Lein®12.232/2010 ao escopo legal da contratacio e

Alinhamento formal entre
comunicagdo e area demandante com
validagdo de briefing

Readequar briefing e replanejar

~ L2 Area Demandante
acOes de comunicagao institucional

Revisdo técnica da Subcomissdo | Reandlise das regras do edital e Subcomissdo
quanto aos critérios de julgamento ajuste dos critérios técnicos Técnica




Levantamento de  histérico de
contratagdes anteriores e licdes
aprendidas

Revisar planejamento com base em
falhas identificadas em contratos
anteriores

Area Demandante

Designacdo formal de membros com
qualificacdo técnica comprovada

membros e
Subcomissio

Substituicdo  de
recomposicio  da
Técnica

Administracdo
Municipal

Definicdo técnica fundamentada da
relacdo técnica/preco no edital

Revisdo do edital e reequilibrio dos
critérios de julgamento

Area Demandante

Revisdo juridica preventiva do edital

Retificacdo do edital com supressdo
de clausulas restritivas

Comissdo de
Contratagao

Planejamento de cronograma | Reprogramacio das etapas Comissdo de
detalhado do certame licitatérias Contratacdo
Definicdo objetiva de critérios de | Reavaliacdo das propostas conforme Subcomissao
avalia¢do das propostas critérios editalicios corretos Técnica

Conferéncia colegiada das notas | Revisdo do julgamento e eventual Comissdo de
atribuidas anulacdo de etapas viciadas Contratacdo
Nomeagdo de comissdo com perfil | Substituicdo de membros Administragdo
técnico adequado designados inadequadamente Municipal
Resposta fundamentada a Administracio
16 Média Média | Revisdo juridica prévia do edital impugnacdo e adequacio do edital se Munici a(,i
necessario p
& E aE Fundamentacdo técnica detalhada dos | Andlise de recursos com reavaliagio Comissdo de
17 Média Média et Ao . ~
atos decisorios técnica do julgamento Contratagio
18 P.esqulsa~ de mercado e ampla R.epubllca(;ao d'o. certame com Area Demandante
divulgacdo do edital ajustes para atratividade
19 Checklist obrigatério de publicacdo no | Repeticdo da publicagio e reabertura Comissdo de
PNCP e meios oficiais de prazos legais Contratagao
—c . Formalizagdo emergencial do . .
Padronizagdo o fluxo de assinatura ¢ gencial ¢ Administra¢do
20 contrato com priorizagao F
contratual . . Municipal
administrativa
21 Emllssaollmedlata de ordem de servigo Reprogj‘amagao do inicio da Area Demandante
apos assinatura execugdo contratual
Fiscalizacdo continua com relatérios | Notificagio formal e abertura de .
22 o . Fiscal do Contrato
periodicos processo sancionador
23 Previsdo de sang¢des contratuais claras | Aplicacdo de penalidades Gestdo do
e aplicaveis administrativas e eventual rescisdo Contrato




Exigéncia rigorosa de qualificacdo

Desclassificagdo da contratada ou

Comissdo de

técnica na habilitacdo substituicdo conforme regras legais Contratagdo
Previsdo contratual de clausulas de | Ativacdo de plano de continuidade e Administracio
rescisdo e continuidade nova contratacdo emergencial Municipal

Capacitagdo do fiscal e implementacdo
de rotinas de controle

Substituicdo do fiscal e reavaliagdo
da execuc¢do contratual

Area Demandante
/ Controle Interno

Relatérios
contratual

peridédicos de execugdo

Reavaliacdo da execucdo e corregdo
de falhas identificadas

Fiscal do Contrato

Elaboragdo de relatério final de

desempenho

Complementagdo de relatério e
registro posterior de avaliagdo

Gestdo do
Contrato

Atualizagdo tabela

SINAPRO

periddica da

Revisdo dos valores referenciais e
readequacio de custos

Area Demandante

Monitoramento continuo de altera¢des
normativas

Adequacgdo contratual imediata as
novas normas aplicaveis

Administracdo
Municipal

6 - CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCO

A presente Andlise de Riscos evidencia que a contratacdo pretendida apresenta riscos
inerentes as diversas fases do ciclo da contratagdo publica, especialmente no que se refere ao
planejamento, a selecdo da agéncia de propaganda e a execucdo contratual. Tais riscos,
contudo, foram devidamente identificados, classificados e estruturados, permitindo a
Administracdo Publica adotar medidas preventivas e a¢cdes de contingéncia adequadas para
sua mitigacao.

Verifica-se que os riscos mais relevantes concentram-se nas etapas de planejamento e
julgamento técnico, em razao da complexidade do objeto, da necessidade de integracao entre
os instrumentos de planejamento, especialmente ETP, Termo de Referéncia e Edital, e da
natureza técnica dos critérios de avaliagdo previstos na Lei Federal n? 12.232/2010. Ainda
assim, tais riscos sdao considerados administraveis, desde que observadas as medidas de
controle, governanga e fiscalizagao previstas nesta analise.

Ressalta-se que a adog¢do da gestdo de riscos contribui significativamente para o
fortalecimento da seguranca juridica do procedimento licitatorio, para a melhoria da qualidade
da contratagdo e para a redugdo de falhas operacionais e administrativas, além de promover
maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que, apesar da existéncia de riscos inerentes a contratacdo,
estes se encontram identificados e tratados de forma adequada, ndo havendo dbices a
continuidade do processo licitatério, desde que observadas as medidas de prevengdo, controle,
mitigacdo e contingéncia estabelecidas na presente analise.



Por fim, destaca-se que a presente Analise de Riscos deve ser compreendida como
instrumento dindmico de gestdo, passivel de atualizacdo sempre que houver alteragdes
relevantes no contexto da contratacdo ou surgimento de novos riscos, refor¢ando o
compromisso da Administracao com a governanga, a eficiéncia e o interesse publico.

Sarandi, 10 de junho de 2026.
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