SARANDI

GOVERNO MUNICIPAL

TERMO DE REFERENCIA

ANEXo Il

OBJETO

Contratagdo de servigos de publicidade e propaganda prestados por intermédio de
agéncia de propaganda para atender a demanda da Prefeitura do Municipio de
Sarandi/PR, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Departamento de Licitacdes

licitacao@sarandi.pr.gov.br
(44) 3264-8600


mailto:licitacao@sarandi.pr.gov.br

SUMARIO

1

CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO .......ooiiiiieieeee ettt 3
0] ) =3 0TSPTSRO 3
Materiais a serem diSpOnibiliZAd0S ... 4
Ha legislacdo especial que deve ser considerada neste ProCesS0?.......nnenesnesressessessesseens 5
ReCeDIMENTO A0 ODJELO ...ttt 5
LEE N Vo Lu = Te [o I 0] o] 1] 01N 5
FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAOQ ..ottt es e nenanns 6
DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO..........cooiiiiiiieeeieieieeeieiee e 6
REQUISITOS DA CONTRATAGAOQ ..ottt 6
N U T Cc) o L= o) 10 T U 6
MODELO DE EXECUGAO DO OBUETO ..ottt 7
Procedimentos de transicao e finalizagdo d0 CONLIALO ... resessssessens 8
MODELO DE GESTAO DO CONTRATO ......oouiiuiiieieeeeeeeee ettt en s 9
ASPECTOS CONTRATUAIS . ..ttt ettt ettt e e nb e e s enb et e e e et e e e anneeee s 10
(000 o Te R ToT0 TSRyl o) o0 1 LD | PSPPSR 10
Garantia da CONIAtAGCAOD ...u.ererererirresesesress e e 10
N 01600 31 =1 - Lo Uo PSSP S 10
RV 733 1ol - e LT o0 ) 4 U = 0 PP 11
REAJUSTE oot s 11
Obrigaches A0 CONLIATANTE ......ococereereereeresresressessessessessessessessessessessessessessessessessessessesse s ssessessessesesssessenns 11
(020D u = Tolo TSR e F- W 000) 3 1u o= - Ve F- W0 PSP 11
SaNEOES AAMINISTIATIVAS.....iuuieurereesrisseres s 11
CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO ...ttt en e en e en e 12
089 1) o Lo T3 Lo =T b or: U JO PRV 12
Criterios de PAZAIMENTO ..ottt 12

FORMAS E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR ........cceiiiiiiiiiieieieieeeeieie e 12



Termo de Referéncia

10 L] 06 (0] (07 o4 = TP 12
(00 F= TS §5 Cor=Tor= Lo T (o TN 0. o) =3 o 00PN 13
Da PartiCiPaga0 ...t 13
Tratamento diferenciado para MPE.........i s sssssssssssssssssssnns 14
REGIME @ EXECUGAD ...euerercerceerereeerses s ses s s s s s 14
o) 4 Te (S ol0) oL =1 = ot Lo 14
Exigéncias para Habilitaga0 ... eereeeeneiseeseiseessssesssssessssssssss s sssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssees 15
HOBITTOGCAO JUMAICO i nen 15
Habilitagcdo fiscal, social @ trabalnistO.....ccuuueeiiiiiiieiiiie e e eeeaees 15
(@]¥le | [iTele ole oY Yol gToln g Y elo Bt mTa Ve [oTel=T1 o N 16
(@]0Te] I} iTeleole o =T ol oY lelo IR 17
10 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO ......oouieieeeeeeeee ettt 18
11 ADEQUAGAO ORCAMENTARIA ...t eeeeeeee e eeeee e ee e eee e ee s eee s e e ee s es e se e eeeesseenes 18
12 DISPOSICOES FINAIS......ooueieeeeeeeeeeeee et e et et e e et e e et e et e se e eee e eas et e s eee e ete e eee e eseeeeneeeeeenenneeeens 19

4- 20

¢ Secretaria Municipal de Administra¢do | www.sarandi.pr.gov.br | licitacao@sarandi.pr.gov.br| (44) 3264-8600



http://www.sarandi.pr.gov.br/
mailto:licitacao@sarandi.pr.gov.br

Termo de Referéncia

1 CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

OBJETO

1.1 Contratagdo de servigcos de publicidade e propaganda prestados por intermédio de
agéncia de propaganda para atender a demanda da Prefeitura do Municipio de Sarandi/PR,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, nos
termos da(s) tabela(s) abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1 52465 | CONTRATACAO DE 1 SERVICOS R$ 3.000.000,00 | R$ 3.000.000,00
SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA
Tabela 1

1.2 Para fins deste Termo de Referéncia a Prefeitura do Municipio de Sarandi/PR serd,
doravante, denominada “PMS” ou “Contratante”.

1.3 O objetivo da presente contratagdo é a obtengdo dos Servigos de Publicidade e
Propaganda para a PMS ao longo de toda a vigéncia contratual.

1.3.1Consideram-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objeto o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
concep¢do, a criagdo, a execug¢do interna, a intermediag¢do e a supervisdo da execugdo
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulga¢do, com o
objetivo de atender ao principio da publicidade e ao direito a informag¢do, promover e
difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicdes e informar o publico em geral.

1.4 Também integram o objeto desta licitagdo, como atividades complementares, os
servicos especializados pertinentes:

I. & producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitdrios criados;

Il. ao planejamento e execugdo de pesquisas e outros instrumentos de avaliagcdo e
de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitdrias, sobre os
resultados das campanhas realizadas e das campanhas em desenvolvimento,
relacionados d publicidade institucional, inclusive de utilidade publica da PMS;

ll. & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitdria, em consondincia com novas tecnologias, visando a expansdo dos
efeitos das mensagens e das acdes publicitdrias.

1.4.1 O planejamento, previsto como servico complementar, tem como objetivo subsidiar a
proposi¢do estratégica das agdes publicitdrias, tanto nos meios e veiculos de divulgagdo
tradicionais (off-line) quanto nos digitais (on-line), visando ao alcance dos objetivos de
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comunicagdo e a superacdo dos desafios apresentados, devendo prever, sempre que
possivel, indicadores e métricas para afericdo, andlise e otimizacdo dos resultados.

1.4.2 As pesquisas e outros instrumentos de avaliagdo previstos no subitem 1.4 terdo a
finalidade de:

a) gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuacdo da
Administragdo Municipal de Sarandi/PR, o publico-alvo e os veiculos de
divulgac¢do nos quais serdo difundidas as campanhas ou pecas;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo e a divulgacdo de mensagens;

c) possibilitar a mensurag¢do dos resultados das campanhas ou pegas, vedada a
inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia temdtica com a agdo
publicitdria.

1.5 Ndo se confundem com o objeto desta licitagdo, estando, portanto, fora da
contratag¢do, as atividades de promocdo, patrocinio, relacdes publicas, assessorias de
comunicag¢do e de imprensa e aquelas que tenham por finalidade a realizagdo de eventos
festivos.

1.5.1 Ndo se incluem no conceito de patrocinio, o patrocinio de midia — assim entendido os
projetos de veiculacdo em midia ou em instalagdes, dispositivos e engenhos que funcionem
como veiculo de divulgacdo - e o patrocinio da transmissdo de eventos esportivos,
culturais ou de entretenimentos comercializados por veiculos de divulgacdo.

1.6 A Agéncia de Propaganda contratada atuard por ordem e conta da Prefeitura do
Municipio de Sarandi/PR, em conformidade com o Art. 32 da Lei Federal n.2 4.680/1965, na
contratagcdo de fornecedores de bens e de servicos especializados, para a execu¢do dos
Servicos Complementares e de veiculos de divulgag¢do, para a transmissdo de mensagens
publicitdrias.

1.7 Para a prestagdo dos servigos serd contratada 1 (uma) Agéncia de Propaganda.

MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

1.8 Serd de responsabilidade da Contratada, prover aos profissionais envolvidos na
execug¢do contratual, dentro e fora de suas dependéncias, a infraestrutura necessdria de
equipamentos e suprimentos, microcomputadores, softwares, ferramentas tecnoldgicas e
demais recursos, de forma a garantir a perfeita execu¢do contratual.
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HA LEGISLAGAO ESPECIAL QUE DEVE SER CONSIDERADA NESTE PROCESSO?

1.9 Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, e mediante a aplicacdo, de forma
complementar, da Lei n? 14.133/2021 e Lei n2 4.680/1965.

RECEBIMENTO DO OBJETO

1.10 O Recebimento do objeto seguird, no que couber, o contido na Instrucdo Normativa n2
17/2023 - Controladoria Geral do Municipio de Sarandi.

1.11 Os servigos devem ser recebidos provisoriamente, pelo responsdvel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de cardter técnico, no prazo de 4 (quatro) dias.

1.12 Cabe ao fiscal do Contrato avaliar o caso concreto para o fim de fixar prazo para as
corregoes.

1.13 Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 4 (quatro) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais. Na
hipdtese da referida verificagcdo ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a
como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

1.14 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguran¢a do fornecimento do objeto ou do servi¢co, nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

1.15 Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiverem em
desacordo com as especificagdes constantes do termo de referéncia, da proposta ou do
contrato, podendo ser fixado pelo fiscal do contrato, avaliado o caso concreto, um prazo
para a substituicdo do bem, ou o refazimento do servico, d custa do contratado, e sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades.

GARANTIA DO OBJETO

1.16 O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).
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2 FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO

2.1 A Fundamentag¢do da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

2.2 Até o presente momento, este Municipio ndo possui Plano de Contrata¢cdes Anual -
PCA.

3 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1 A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em toépico
especifico do Estudo Técnico Preliminar.

4 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Os servicos objeto desta Concorréncia, deverdo ser prestados exclusivamente por
agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n. 4.680/1965 e que
tenham obtido certificado de qualificagcdo técnica de funcionamento.

4.1.1 0O certificado de qualificacdo técnica de que trata o artigo 42 e seu pardgrafo 12, da
lei 12.232/2010 deverd ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas padrdo
(CENP), entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncia de
propaganda.

SUSTENTABILIDADE

4.2  Sempre que possivel, deverd utilizar materiais recicldveis e proveniente de materiais
reciclados e biodegraddveis.

4.3 A Contratada deverd respeitar as normas e principios ambientais, minimizando os
efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente
corretos, adotando, na execucdo dos servicos, boas prdticas de sustentabilidade ambiental,
de otimizag¢do de recursos, de reducdo de desperdicios e de redu¢cdo da poluicdo, na forma
do disposto no artigo 144 da lei 14.133/21.

4.4 A Contratada deverd ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela
ABNT sobre residuos sélidos, sempre que aplicdvel.
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5 MODELO DE EXECUC,'AO DO OBJETO

5.1 A agéncia serd responsdvel pela criagdo de conteudo, incluindo textos, imagens e
video, alinhados com as diretrizes da PMS. Essa criagdo englobard a concepg¢dio das pegas
publicitdrias e a realizagdo de todas as etapas para o desenvolvimento das campanhas,
supervisionando atividades internas e intermediando com fornecedores externos, tais como
produtoras de video, som, grdficas, digitais e outras, para garantir qualidade e
conformidade das entregas com as especificagdes exigidas.

5.2 Na execucdo das campanhas, a agéncia atuard na intermediagdo com veiculos de
midia, como televisdo, rdadio, jornais, redes sociais e midias alternativas, selecionando os
mais adequados para cada campanha e monitorando a veiculacdo para assegurar o
alcance do publico-alvo. Esse acompanhamento permitird ajustes em tempo real,
garantindo a eficdcia na transmissdo das mensagens.

5.3 Os servicos objeto da contratagdo serdo executados e entregues, mediante demanda,
na forma de execuc¢do indireta.

5.4 A cada agdo publicitdria a ser realizada, a Contratante encaminhard previamente um
briefing especifico com as informac¢des para andlise e elaboragdo do plano de execug¢do
pela Contratada.

5.5 A execugdo do contrato serd realizada em etapas sequenciais, assim distribuidas:

a) Planejamento estratégico pela agéncia, que realizard levantamento das necessidades
da PMS, analisard o publico-alvo e definird as estratégias de comunicac¢do;

b) Apresentard relatério contendo as diretrizes para as agdes publicitdrias;

c) Criagdo das pegas publicitdrias, com definicdo, pela Contratada, dos respectivos
prazos para execuc¢do;

d) Apresentadas as pegas publicitdrias e os prazos propostos para execug¢do, a PMS
deverd manifestar-se, por escrito, quanto a aprovacdo ou a necessidade de ajustes,
no prazo de até 5 (cinco) dias uteis;

i. Poderd haver prazo de reajuste diferenciado, a depender da
complexidade, se autorizado formalmente pela PMS.

e) Execugdo das campanhas publicitdrias através dos meios definidos, conforme
planejomento de midia aprovado pela PMS;

f) Acompanhamento da campanha pela contratada, que apresentard relatérios a PMS
sobre a divulgacdo da campanha;

g) Encerramento da campanha, com relatério final contendo a andlise dos resultados
alcancados e o desempenho das agdes publicitdrias.
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i. Poderd a contratada recomendar a realizagdo de pesquisas sobre o
resultado da campanha.

5.6 PMS e Contratada procurardo realizar reunides periddicas para acompanhar a
execuc¢do dos trabalhos e alinhamento de estratégias.

5.6.1 Essas reunides poderdo ser presenciais ou de forma digital.

5.6.1.1 Em relacdo & selecdo de fornecedores externos de servicos especiais, deverdo
ser aplicadas as disposi¢cdes do artigo 14 e pardgrafo 12. da lei 12.232/2010, com a
obtencdo, pela contratada, de no minimo trés or¢camentos de empresas previaomente
cadastradas na Contratante, de igual nivel técnico, cabendo a Contratante a escolha do
fornecedor a ser contratado.

5.6.20s custos e despesas de producdo e veiculacdo apresentadas a PMS para
pagamento, de servigos proprios ou terceiros, deverdo ser acompanhados dos orcamentos,
da demonstragdo do valor devido ao fornecedor ou veiculo, de sua tabela de pregos, da
descricdo dos descontos negociados e dos pedidos correspondentes, bem como do
relatério de checagem de veiculagdo, sempre que possivel, conforme o Art. 15 da Lei
Federal n? 12.232/2010.

5.6.2.1 Pertencem & PMS as vantagens obtidas em negociagdo de compra de midia
diretamente ou por intermédio da Contratada, incluidos os eventuais descontos e as
bonificacdes na forma de tempo, espaco ou reaplicagdes que tenham sido concedidos
pelo veiculo de divulgagdo.

5.6.3 As informacgdes sobre a execug¢do do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informacgdes por
quaisquer interessados, conforme Art. 16 da Lei Federal n2 12.232/2010.

5.6.4 Os servicos e bens deverdo ser entregues nas condigdes e exigéncias previstas neste
termo. Caso ndo seja possivel a entrega no prazo estipulado, a empresa deverd comunicar
as razoes respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias Uteis de antecedéncia para que
qualquer pleito de prorrogacdo do prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso
fortuito ou forca maior.

PROCEDIMENTOS DE TRANSIGAO E FINALIZAGAO DO CONTRATO

5.7 A Contratada manterd, pelo periodo de no minimo, 05 (cinco) anos, apds a extingdo
do contrato, acervo comprobatério da totalidade dos servigos prestados, compreendendo as
pecas e os materiais produzidos, acompanhados das respectivas informagdes relativas aos
prazos de cessdo dos direitos autorais vinculados, se for o caso, conforme Art. 17 da Lei
Federal n2 12.232/2010.
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6 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avengadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execug¢do serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstdncias mediante simples apostila.

6.3 A responsabilidade pelo acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo da execug¢do do
objeto contratual caberd ao Gabinete do Prefeito, que deverd adotar as providéncias
necessdrias para assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela Contratada.

6.4  As comunicagoes entre o 6rgdo ou entidade e a Contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

6.5 O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.6 A gestdo e fiscalizacdo do instrumento contratual seguird, no que couber, o contido
na Instrugdo Normativa n2 17/2023 — Controladoria Geral do Municipio de Sarandi.

6.7 No quadro abaixo sdo os indicados para gestdo e fiscalizacdo do instrumento
contratual:

Gestor: Cristovdo de Faria 10561

Gestor: Carmeluci Marinho Santana 8171

Fiscal: Arthur Hosner Borges Nadaluti 10551

Fiscal: Frank Anderson Luvizeto 10538
9- 20

Secretaria Municipal de Administragdo | www.sarandi.pr.gov.br | licitacao@sarandi.pr.gov.br| (44) 3264-8600



http://www.sarandi.pr.gov.br/
mailto:licitacao@sarandi.pr.gov.br
https://1drv.ms/b/c/fe58d4e251da4b2e/EXp0DMhSpDZDii0PeyCg1HwB1fHyK2gnmttEJ1Z4D5wk7Q?e=EtrpG8

Termo de Referéncia

7 ASPECTOS CONTRATUAIS

CONDIGOES PRE-CONTRATUAIS

7.1 Integrard o contrato a ser firmado, independentemente de transcricdo, as condi¢oes
estabelecidas neste Termo de Referéncia e em seus anexos, bem como os elementos
apresentados pelas respectivas Licitantes vencedoras que tenham servido de base para o
julgamento desta Concorréncia.

GARANTIA DA CONTRATAGAO

7.2 Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n?
14.133, de 2021, visando reduzir os custos operacionais e burocrdticos das agéncias e
ampliando a competitividade do certame. Isso atrai um maior nimero de participantes
qualificados e garante propostas mais inovadoras para a campanha. Em mesma toada, por
se tratar de uma contratagcdo de servigos predominantemente intelectuais e criativos,
entende-se que o risco de inadimpléncia inicial é baixo, descaracterizando a necessidade
supracitada.

SUBCONTRATAGAO

7.3 Ndo serd permitida a subcontratagdo do objeto deste Termo de Referéncia.

7.3.1 Destaca-se que a contratacdo de servigos complementares, a veiculagdo e a
distribuicdo de midia junto a terceiros ndo configuram subcontratagdo, mas sim
intermediagdo técnica, cujas aquisicoes e reservas sdo formalizadas pela Contratada em
beneficio e no interesse da PMS.

Justificativa:

A vedagdo justifica-se pela natureza integrada e estratégica dos servicos de publicidade, os quais
exigem execugdo centralizada e coordenagdo continua por parte da agéncia contratada, conforme a
sistemdtica estabelecida pela Lei Federal n2 12.232/2010. Trata-se de atividades que envolvem planejamento,
criagdo, produgdo, supervisdo e distribuicdo de agbes publicitdrias de forma interdependente, de modo que a
fragmentagdo da execugdo poderia comprometer a unidade técnica, a coeréncia das campanhas e a
padronizagdo da comunicagdo institucional.

Além disso, a subcontratagéo ampliada dificultaria a fiscalizagdo contratual pela Administragdo,
enfraqueceria a rastreabilidade dos servicos executados e poderia gerar riscos a eficiéncia e ao controle dos
gastos publicos, razdo pela qual se mostra mais adequada a execugdo direta e integral do objeto pela agéncia
contratada, garantindo maior governanga, responsabilidade e aderéncia ao interesse publico.
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VIGENCIA DO CONTRATO

7.4 O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da publicacdo
do contrato no Portal Nacional de Contratacdo Publicas (PNCP), prorrogdvel por até 10
(dez) anos, com fulcro no Art. 107 da Lei Federal n? 14.133/2021.

7.5 O contrato ou instrumento hdbil que o substitui oferecerd maior detalhamento das
regras que serdo aplicadas em relagdo & vigéncia da contratagdo.

REAJUSTE

7.6 Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano
contado da data da assinatura do Contrato.

7.7 Em caso de reagjuste de precos dos servicos executados diretamente pela Contratada
(honordrios e servigos internos), aplicar-se-d o indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC.

OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

7.8 Além das obrigagdes constantes neste Termo, as obrigagdes do Contratante sdo
aquelas apresentadas no instrumento contratual ou equivalente.

OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.9 Além das obrigagcdes constantes neste Termo, as obrigagdes da Contratada sdo
aquelas apresentadas no instrumento contratual ou equivalente.

SANGOES ADMINISTRATIVAS

7.10 As sangoes administrativas sdo aquelas apresentadas no instrumento contratual ou
equivalente.
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8 CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO

CRITERIOS DE MEDIGAO

8.1 Os critérios de medicdo e de pagamento serdo estabelecidos de forma clara e
objetiva, visando garantir que a execu¢cdo do contrato seja realizada conforme as condigoes
acordadas e os resultados esperados.

8.2 A medigdo da execugdo dos servigos serd realizada com base nas entregas de
campanhas publicitdrias, sejaom elas de midia eletronica, digital, impressas ou outros
formatos acordados.

8.3 O cumprimento dos prazos serd monitorado de acordo com o cronograma
estabelecido no contrato. Caso haja atrasos ou descumprimentos, deverd ser realizada
andlise para adotar medidas corretivas necessdrias, se for o caso.

8.4 O recebimento e a aceitagdo deste objeto obedecerdo ao disposto no art. 140 da Lei

n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no que lhes for aplicavel, conforme previsto no tépico
“Recebimento do Objeto” deste termo.

CRITERIOS DE PAGAMENTO

8.5 Para remuneracdo da agéncia sdo adotadas as disposicoes do art. 11 da Lei. n®
4.680/65, art. 11 do Decreto n2 57.690/66, das Normas-Padrdo da Atividade Publicitdria que
estabelecem os precos de mercado, incorporadas ao sistema legal por for¢ca do Decreto
n2 4563/2002.

8.6 Demais condi¢coes para liquidagdo e pagamento sdo as apresentadas no instrumento
contratual ou equivalente.

9 FORMAS E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

METODOLOGIA

9.1 O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma PRESENCIAL, com adogdo do
critério de julgamento e adjudica¢do por MELHOR TECNICA E PRECO.
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CLASSIFICAGAO DO OBJETO

9.2 O servico almejado nesta contratagdo enquadra-se como servigo especial.

Justificativa:

Nos termos do art. 69, inciso XIV, da Lei Federal n? 14.133/2021, consideram-se bens e servigos especiais
aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XllII
do mesmo artigo, sendo exigida justificativa prévia do contratante.

O servigo almejado nesta contratagdo enquadra-se como servigo especial, por envolver atividades intelectuais,
técnicas, criativas e estratégicas, relacionadas ao estudo, planejamento, concepg¢do, criagdo, execugdo,
intermediagdo, supervisdo e distribuicéo de agbes publicitdrias.

Em razdo de sua natureza heterogénea e complexa, o objeto ndo se limita a padrées usuais de mercado que
permitam sua adequada definicGo como servico comum, exigindo andlise qualitativa das propostas,
especialmente quanto a estratégia de comunicagdio, capacidade criativa, adequagdo técnica das solugbes
apresentadas e compatibilidade com os objetivos institucionais da Administragdo.

Assim, o enquadramento como servigo especial mostra-se adequado e justificado, sem prejuizo da previsdo,
no edital, de critérios objetivos para avaliagdo das propostas, julgamento, habilitagéio e execugdo contratual.

DA PARTICIPAGAO

9.3 Nesta licitacdo serd vedada a participagdo de:
v' Empresas reunidas em consorcio;
v' Pessoa fisica;

v' Cooperativas.

Justificativa vedagdo Pessoa Fisica:

Considerando a natureza especifica do objeto, a contratagdo deverd restringir-se a participagdo de
pessoas juridicas caracterizadas como agéncias de propaganda, nos termos da legislagdo aplicavel. Isso
porque o art. 42 da Lei Federal n? 12.232/2010 estabelece que os servicos de publicidade previstos na referida
norma serdo contratados com agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei Federal
n2 4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificagéo técnica de funcionamento.

No mesmo sentido, o Decreto Federal n? 57.690/1966 conceitua agéncia de propaganda como pessoa
juridica especializada nos métodos, na arte e na técnica de publicitdrios, razdo pela qual ndo se mostra
compativel com o objeto a participagdo de pessoa fisica.

Justificativa vedagdo a participagéo em consodrcio:

Também fica vedada a participagdo de empresas reunidas em consdrcio, nos termos do art. 15 da Lei
Federal n© 14.133/2021, mediante a presente justificativa técnica.

A vedagdo justifica-se pela natureza integrada e estratégica dos servicos de publicidade, os quais
demandam atuagdo direta, continua e centralizada da agéncia responsdvel pelo planejamento, criagdo,
execugdo, intermediagdo, supervisdo e distribuigcdo das agdes publicitdrias.

A participagdo em consdrcio poderia gerar maior complexidade na defini¢do de responsabilidades, no
controle técnico das campanhas, na fiscalizagdo da execugdo contratual e nos procedimentos administrativos
e financeiros, especialmente quanto a apuragdo de responsabilidades e aos pagamentos.

Considerando que o objeto ndo apresenta complexidade ou dimensdo que exija a reuniéio de empresas
para viabilizar sua execugdo, a vedagdo mostra-se adequada, proporcional e compativel com os principios da
eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.
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Justificativa vedagdo a participagdo de cooperativas:

Nos termos do art. 4° da Lei Federal n? 12.232/2010, os servicos de publicidade previstos na referida
norma devem ser contratados com agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei
Federal n? 4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.

Embora o art. 16 da Lei Federal n® 14.133/2021 admita a participagdo de profissionais organizados
sob a forma de cooperativa em licitages, tal possibilidade estd condicionada a compatibilidade entre o objeto
licitado e a organizagdo cooperativa. No presente caso, o objeto demanda atuagdo estruturada, integrada e
centralizada de agéncia de propaganda, responsdvel pelo planejamento, criagdo, execugdo, intermediagdo,
supervisdo e distribuigéo das agdes publicitdrias, nos termos da legislagdo especifica aplicavel.

Assim, considerando que a contratagdo tem por objeto servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, ndo se mostra compativel a participagcdo de cooperativas ou
profissionais organizados sob a forma de cooperativa, por ndo atenderem & configuragdo juridica e técnica
exigida pela Lei Federal n® 12.232/2010

TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MPE

9.4 Ndo haverd a realizagcdo deste processo exclusivamente para participacdo de
empresas de pequeno porte especificado no inciso | e estabelecimento da divisdo em cotas
especificado no inciso I, ambos do do art. n.2 48 da Lei Complementar n.2 123/06.

Justificativa:

No que se refere ao tratamento diferenciado das microempresas e empresas de pequeno porte, ndo serd
adotada licitagdo exclusiva, uma vez que o valor estimado da contratagdo supera o limite previsto no art. 48,
inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006. Ressalta-se que tal disposicdo ndo impede a participagédo de
microempresas e empresas de pequeno porte no certame, mas apenas afasta a obrigatoriedade de realizagéo
de procedimento exclusivo.

Do mesmo modo, ndo se aplica a reserva de cota prevista no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n®
123/2006, por se tratar de contratacdo de servico de publicidade prestado por intermédio de agéncia de
propaganda, objeto de natureza integrada, técnica, intelectual e executado sob demanda, e ndo de aquisi¢cdo
de bens de natureza divisivel.

REGIME DE EXECUGAO

9.5 Os produtos e servigos constantes deste Termo de Referéncia serdo executados e
entregues na forma de execug¢do indireta.

FORMA DE CONTRATACAO
9.6 A contratagdo se dard na forma de:
[] Sistema Registro de Pregos.

Contrato.
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EXIGENCIAS PARA HABILITAGCAO

9.7 Para fins de habilitacdo, deverd o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagdo juridica

9.7.1 Para fins de HABILITACAO JURIDICA, deverd o interessado apresentar, conforme o
caso, os seguintes documentos:

I.  empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Il.  microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada &
verificagdo da autenticidode no sitio https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt br/empreendedor;

I1l.  sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

IV. sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial
da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdo
Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de margo de 2020;

V. sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

9.7.20s documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidac¢do respectiva.
Habilitagado fiscal, social e trabalhista

9.7.3 Para fins de HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, deverd a Licitante
apresentar, conforme o caso, os seguintes documentos:

I.  Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

I[I.  Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e & Divida Ativa da Unido
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(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;

lIl.  Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV.  Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

V.  Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal ou Distrital relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

VI.  Prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

a. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

9.7.40 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificagéo Econémico-Financeira

9.7.5 Para fins de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, deverd a Licitante apresentar,
conforme o caso, os seguintes documentos:

I. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

Il.  balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por
meio da aplicacdo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
LG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
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Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

9.7.6Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
serd exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total
estimado da contratagdo.

9.7.7 Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitagdo.

9.7.8 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

9.7.9 Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela

Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contdbil Digital — ECD ao
Sped.
9.7.10 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratagdo deverdo

atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos
contdbeis pelo balanco de abertura.

9.7.11 O atendimento dos indices econOmicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da drea contdbil,
apresentada pelo fornecedor.

Justificativa para exigéncia de qualificagéo econémico-financeira (art. 18, IX da L14133/21):

A exigéncia de comprovagdo da capacidade econémico-financeira justifica-se pela necessidade de verificar se
o licitante possui condicbes adequadas para firmar com esta Administragdo Municipal, o Contrato,
assegurando a execugdo regular e sustentdvel das futuras contratagbées dela decorrentes.

Qualificagdo Técnica

9.7.12 Para fins de QUALIFICACAO TECNICA, deverd a Licitante apresentar o seguinte
documento:

I. Comprovagdo de aptiddo para execug¢do de servigos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior d do objeto desta contratagdo, por
meio da apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente.
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a. Para fins de comprovagdo de que trata o inciso acima, o atestado deverd dizer
a respeito a contratos executados de Servicos de Publicidade e Propaganda,
de no minimo 10% do valor total do Edital.

b. Serdo admitidos, para fins de comprovag¢do do valor minimo exigido, a
apresentagdo e o somatdério de diferentes atestados relativos a contratos
executados de forma concomitante.

c. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

Il.  Certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrdo (CENP) ou por entidade equivalente legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢cdes técnicas de agéncias
de propaganda, conforme disposto no §12 do art. 42 da Lei n? 12.232/2010;

a. O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento emitido para a matriz
da agéncia valerd para a filial;

b. O documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente terd sua
validade verificada pela Comissdo de Contratacdo.

Justificativa para exigéncia de Qualificagéo Técnica (art. 18, IX da L14133/21):

A exigéncia supramencionada visa o atendimento da Lei Federal n? 12.232/2010 e pela necessidade de
comprovar que a agéncia possui aptidéo prdtica e experiéncia operacional em campanhas de complexidade
equivalente, mitigando os riscos de inexecugdo do objeto e garantindo a eficiéncia da comunicagdo publica.

10 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1 A PMS se reserva o direito de, a seu juizo, executar ou ndo a totalidade do valor
contratual.

10.2 O valor da contratagdo decorrente deste processo estd estimado em R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), pelos 12 (doze) meses de vigéncia, conforme justificativa
apresentada no Estudo Técnico Preliminar, parte integrante deste processo.

11 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

11.1 Previsdo orcamentdria para contratagdo, conforme Solicitagdo de Despesa n.2
6829/2026.

11.2 A Rubrica or¢gamentdria para contrata¢cdo estard na Solicitagdo de Despesa parte
deste processo.
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11.3 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo 4 conta de recursos
especificos consignados no Orcamento do Municipio.

11.3.1 Os recursos sdo de Transferéncias Voluntdrias Federal para o Municipio? Ndo.

11.4 A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apods
aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberagcdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

12 DISPOSICOES FINAIS

12.1 As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como
sigilosas
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