PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
CNPJ: 78.200.482/0001-10 Fone: (44) 3126-9500

Rua Guiapo, 484 CEP 87111-120

Procuradoria Juridica

Sarandi, 22 de jun. de 2026.
PARECER N. 517/26
PROCESSO SEI: 01.05.002847/2026-06
REFERENCIA: Oficio n. 504/2026 — ADM
Interessado: Secretaria Municipal de Administragédo
Assunto: Analise juridica de minuta de edital e anexos para Dispensa de Licitagdo na forma Eletrénica — Aquisi¢do de
produtos quimicos e materiais para manutengao de piscina publica.
PARECER

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO
VALOR. ART. 75, INCISO ll, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. AQUISICAO DE PRODUTOS QUIMICOS
E MATERIAIS DE LIMPEZA DESTINADOS A MANUTENGAO DE PISCINA PUBLICA. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE DE MINUTA DE AVISO E ANEXOS. PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO DIRETA POR VALOR, CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO INTEGRAL E OBRIGATORIO DAS RECOMENDAGOES DE SANEAMENTO FORMAL
DEDUZIDAS NA FUNDAMENTAGAO.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Procuradoria Juridica Municipal o processo administrativo em epigrafe,
encaminhado por meio do Oficio n® 504/2026-ADM, subscrito pela Secretaria Municipal de Administragao, Patricia Daiane
Moraes de Souza. O expediente solicita a emissao de parecer juridico acerca da Minuta n° 03/2026 do Aviso de Contratagcao
Direta para Dispensa de Licitagao, na forma Eletrénica, bem como de seus respectivos anexos.

O objeto da presente contratagédo consiste na aquisi¢do de produtos quimicos e materiais destinados
ao tratamento, higienizacao, controle da qualidade da agua e manutencéo da piscina publica da Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer de Sarandi/PR. O valor total estimado para a contratagdo, conforme indicado no Termo de Referéncia e no Aviso de
Contratagao Direta, é de R$ 14.718,49.

Compdem os autos submetidos a exame os seguintes documentos instrutérios:

Termo de Referéncia (Anexo |), contendo as especificagdes dos 12 itens e o valor estimado de R$
14.718,49;

Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelo servidor Jairo Augusto Saldanha Locatelli,
indicando valor referencial preliminar de R$ 57.901,55;

Minuta de Contrato (Anexo Il), estabelecendo as clausulas obrigacionais e regras de execugéo;

Matriz de Risco (Anexo lll), delimitando a alocacgéo de responsabilidades entre as partes;



Minuta do Aviso de Contratagao Direta (Dispensa Eletronica n* Xxxx/2U20).

No Oficio de encaminhamento, a autoridade consulente apontou trés observagdes especificas que
demandam manifestacdo desta Procuradoria: a exigéncia de inscrigédo e certiddo negativa de débitos (CND) municipal contida no
Termo de Referéncia; a auséncia de vedacao a participagao de pessoas fisicas acompanhada da falta de critérios de habilitagdo
especificos para estas; e a desconformidade entre o valor global e as dotagdes orgamentarias constantes no ETP face a minuta
gerada pelo sistema.

E o relatorio necessario. Passa-se & fundamentagao juridica.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da Modalidade de Contratagao Direta e do Enquadramento Legal

A contratacao pretendida pela Administracdo Municipal visa ser realizada por meio de Dispensa de
Licitagdo na forma Eletrénica, fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021. O referido dispositivo legal
autoriza o afastamento do dever de licitar para contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
para o caso de outros servigos e compras.

No caso concreto, o valor estimado total de R$ 14.718,49 encontra-se perfeitamente inserido dentro do
limite legal autorizado para a contratagéo direta por valor. Ademais, a utilizagdo da forma eletrénica atende a diretriz preferencial
estabelecida no artigo 17, § 2°, e no artigo 75, § 3°, da Lei de Licitagdes, garantindo maior transparéncia, ampla competitividade e
impessoalidade ao procedimento administrativo.

2.2. Da Exigéncia de Inscrigdo e Regularidade Fiscal Municipal (Formalismo Excessivo)

A primeira observagéo feita pela Secretaria de Administragdo aponta que o Termo de Referéncia n°
06/2026 exigiu a apresentagéo de inscrigdo municipal e Certiddo Negativa de Débitos (CND) municipal do licitante, o que
acabou replicado na minuta do Aviso. Destaca a consulente que, em aquisi¢des ordinarias de bens, tal exigéncia ndo tem sido
praticada para evitar excesso de formalismo ou restricdo indevida de mercado.

Assiste razdo a Secretaria de Administragédo. O objeto contratual cuida exclusivamente da compra de
insumos comuns (produtos quimicos e materiais de limpeza). Tratando-se de compra de bens, a inscricdo municipal e a
correspondente CND municipal perante o municipio de entrega (Sarandi) ndo se mostram pertinentes, uma vez que o imposto
incidente sobre a operagao de circulagdo de mercadorias é o ICMS (de competéncia estadual), e ndo o ISSQN (de competéncia
municipal). Exigir inscricdo municipal de empresas comerciais sediadas em outros municipios cria uma barreira injustificada, em

flagrante descumprimento ao artigo 9°, inciso |, alineas "a" e "b" da Lei n® 14.133/2021, que veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingdes em razao da sede ou do domicilio dos licitantes.

Nos termos do artigo 68, incisos Il e lll, da Lei n°® 14.133/2021, as inscri¢gdes e regularidades fiscais
devem ser exigidas de forma compativel com o ramo de atividade e "relativo ao domicilio ou sede do licitante".

Outrossim, o Termo de Referéncia fixa o prazo de entrega dos produtos em até 20 (vinte) dias Uteis a
contar do recebimento da ordem de fornecimento. Tal condigdo enquadra-se no conceito de "compra imediata" previsto no artigo
6°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, que considera imediata a entrega com prazo de até 30 dias. Diante disso, incide a permisséo
contida no artigo 70, inciso lll, do mesmo diploma legal, que faculta @ Administracdo dispensar total ou parcialmente os
documentos de habilitagdo nas contratagbes para entrega imediata.

Portanto, recomenda-se a exclusdo da exigéncia genérica de inscricdo municipal e CND municipal de
Sarandi para fornecedores de fora, mantendo-se apenas a exigéncia de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor, conforme preconiza o artigo 68, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, ou promovendo a dispensa
parcial dos referidos documentos formais com fulcro no artigo 70, inciso lll, da mesma Lei.

2.3. Da Participagao de Pessoa Fisica e Critérios de Habilitagdao

A segunda ponderacéo do Oficio n® 504/2026-ADM aponta que, por ndo ter sido vedada a participagéo
de pessoas fisicas no certame, omitiu-se na minuta a fixagéo de exigéncias de habilitagdo juridica e de qualificagdo econémico-
financeira compativeis com tal condigéo.

Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, a definigdo de "licitante" abrange expressamente tanto pessoas
fisicas quanto juridicas (artigo 6°, inciso IX). Desse modo, a regra geral é a admissao de ambos, salvo quando a natureza do
objeto demandar, de forma motivada, estrutura estritamente empresarial.

No caso em aprego, o objeto envolve o fornecimento parcelado de volumes comerciais de produtos
quimicos destinados a uma piscina publica (como dezenas de quilos de cloro estabilizado e centenas de litros de algicidas e
clarificantes). Caso a Administragédo opte por manter a possibilidade de participagéo de pessoas fisicas, deve sanar a omissao
apontada pela Secretaria, inserindo no Aviso de Contratagéo Direta as regras de habilitagdo adequadas a essa condigéo.

Especificamente, para fins de habilitagéo juridica de pessoa fisica, deve ser exigida a apresentagado de
documento de identidade (RG) e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), em cumprimento ao artigo 68, inciso |, da Lei n®
14.133/2021. Para a qualificagdoaecondmico-financeira,em substiivicdc acertiido/de faléncia (que érestrita a empresarios e



socledades empresarias), aeve ser exigida a Certidao Negativa de Insolvencia Civil, expedida pelo distribuiaor do domicilio da
pessoa fisica, conforme interpretagao logico-sistematica do artigo 69, inciso |, da Lei de Licitagdes. Caso a Administracao
entenda que uma pessoa fisica ndo possui capacidade técnica ou operacional para o fornecimento seguro e rotulado desses
insumos quimicos regulados, devera fazer constar justificativa expressa nos autos e vedar tal participagao no Aviso de
Contratagdo Direta.

2.4. Da Discrepancia de Valores e Rubricas Orgamentarias entre o ETP e o TR/Minuta

A terceira observacgao contida no Oficio relata um descompasso técnico evidente: o item 10.1 do
Termo de Referéncia e a minuta gerada pelo sistema fixam o valor estimado total em R$ 14.718,49, enquanto o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) aponta um valor referencial preliminar de R$ 57.901,55 e indica trés rubricas orgamentarias na folha 25.
Esclarece a consulente que as dotagdes corretas sdo apenas as vinculadas as solicitacdes de despesas n° 6112 e 6114.

A desconformidade de valores decorre de um erro material explicito na planilha do ETP. Na planilha
do ETP (conforme reproduzido no anexo), verifica-se que o ETP multiplicou os quantitativos totais de litros e quilos dos itens
"Clarificante" (180 litros) e "Cloro granulado" (120 kg) por valores unitarios altissimos (R$ 82,71 e R$ 280,92, respectivamente),
alcancgando os subtotais incorretos de R$ 14.887,80 e R$ 33.710,40. Ocorre que, conforme o Termo de Referéncia, as
embalagens desses produtos sao fechadas (galbes de 5 litros e baldes de 10 kg), de modo que o preco unitario correto refere-se
a embalagem fechada, e ndo ao litro ou quilo individualizado. No TR, o Clarificante (embalagem de 5L) possui 36 unidades a R$
75,35, totalizando R$ 2.712,60; e o Cloro (embalagem de 10kg) possui 12 unidades a R$ 202,17, totalizando R$ 2.426,04.

De acordo com o artigo 18, inciso | e § 1°, inciso VI, bem como o artigo 72, incisos | e Il, da Lei n°®
14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia sdo pegas de planejamento encadeadas e devem guardar
estrita coeréncia e harmonia entre si. A existéncia de dados conflitantes e erros aritméticos nos autos viola os principios do
planejamento e da seguranca juridica.

Dessa forma, faz-se imperiosa a retificagdo do Estudo Técnico Preliminar pelo setor responsavel, a fim
de alinhar a sua planilha de custos e o valor total estimado com os dados reais e consolidados do Termo de Referéncia e do
Mapa de Pesquisa de Pregos (R$ 14.718,49). No mesmo sentido, o Termo de Referéncia e a minuta do Aviso devem ser
ajustados para que constem exclusivamente as dotagdes orgamentarias corretas e vigentes indicadas pela Secretaria de
Administragdo (vinculadas as solicitagbes de despesas n° 6112 e 6114), expurgando-se a dotagao indevida, em cumprimento ao
artigo 92, inciso VIII, e ao artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021.

2.5. De Outros Erros Materiais Detectados na Minuta de Contrato

Inobstante os pontos provocados pela consulente, esta Procuradoria verificou, por meio do controle
prévio de legalidade, uma falha material no texto do predambulo da Minuta de Contrato (Anexo Il). O documento assinala
textualmente que as partes resolvem celebrar o instrumento convocatério "decorrente do Pregdo Eletrénico n°...", muito embora,
logo abaixo e em todo o restante do processo, registre-se corretamente tratar-se de procedimento de "Dispensa Eletrénica".

A permanéncia de mengao a modalidade licitatéria diversa ("Pregéo Eletrénico") em um contrato
originado de contratagdo direta por valor enseja inseguranca juridica e incongruéncia formal, contrariando o artigo 89, § 2°, e o
artigo 92, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Desse modo, impd&e-se a corregao imediata do texto preambular da minuta contratual
para que passe a constar a expressao "decorrente da Dispensa Eletrénica n°...".

Por fim, constata-se nos autos que o Municipio justificou a auséncia do objeto no Plano de
Contratagbes Anual (PCA) sob o argumento de que este plano néo foi elaborado no exercicio anterior. Recomenda-se, em
carater consultivo, que a alta administragdo municipal adote as medidas necessarias para implementar o PCA nos préximos
exercicios, com o escopo de dar pleno cumprimento ao principio do planejamento esculpido no artigo 5° e regulado no artigo 12,
inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal emite PARECER JURIDICO
FAVORAVEL ao regular prosseguimento do processo de contratagéo direta por dispensa de licitagdo na forma eletrénica,
condicionando-se, todavia, a sua eficacia e a publicacédo do Aviso de Contratagédo Direta ao cumprimento obrigatério das
seguintes recomendacdes e adequacgdes formais pelo setor administrativo competente:

1.

Excluir a exigéncia genérica de inscricdo municipal e CND municipal do Municipio de Sarandi
para fornecedores sediados em outras localidades, readequando o Termo de Referéncia e a minuta
do Aviso para exigir apenas a regularidade fiscal com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante (Art. 68, lll, da Lei n® 14.133/2021) ou, alternativamente, aplicar a dispensa parcial de
documentos de habilitagdo para compras de entrega imediata (Art. 70, lll, da Lei n® 14.133/2021);

Sanar a omissao regulatéria quanto a eventual participagao de pessoas fisicas no certame,
fazendo constar expressamente na minuta do Aviso as exigéncias de apresentagdo de RG e CPF
(habilitagao juridica) e de Certiddo Negativa de insoivéncia Civil (qualificagdo econdmico-



financeira), ou, caso a complexidade comercial ae rornecimento de quimicos em grande escala o
justifique, inserir clausula motivada vedando expressamente a participagéo de pessoas fisicas;

Retificar a planilha de custos e a estimativa de valor contidas no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para sanar o erro aritmético verificado nos itens de cloro e clarificante, alinhando de forma
perfeita o valor global referencial do ETP com o valor maximo aceitavel fixado no Termo de
Referéncia e no Aviso de Contratagao Direta (R$ 14.718,49);

Ajustar as rubricas orgamentarias descritas no Termo de Referéncia e na minuta do Aviso para
fazer constar exclusivamente as dotagdes orgcamentarias corretas geradas pelas solicitagées de
despesas n° 6112 e 6114, suprimindo-se quaisquer outras indicagdes errbneas;

Corrigir o erro material contido no preambulo da Minuta de Contrato (Anexo ll), substituindo a
expressao equivocada "decorrente do Pregédo Eletronico" pela correta mencgéo "decorrente da
Dispensa Eletrénica".

Ressalta-se que, conforme apontado no Oficio da consulente, os campos genéricos preenchidos com
"XXX", datas em branco e indicagbes de pregoeiro sem defini¢do constituem meras lacunas formais de minuta, as quais deverao
ser devidamente preenchidas pelo agente responsavel no momento imediatamente anterior a publicagao e deflagracéo da
sessdo publica do certame.

Cumpra-se o contido no artigo 53, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, remetendo-se o presente parecer ao
6rgao de Administracéo para as devidas providéncias de saneamento.

Sarandi, 22 de jun. de 2026.
Daniel Gomes de Oliveira Guerreiro
Advogado do Municipio (OAB/PR n. 104.069)

Documento assinado eletronicamente por Daniel Gomes de Oliveira Guerreiro, Advogado, em 22/06/2026, as 10:53, conforme
art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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