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NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS

Protocolo n°: 19.19.9162.0019158/2025-16

Interessado: DIVISAO DE GESTAO DE CONTRATOS DO DEPARTAMENTO DE AQUISICOES E
LOGISTICA

Assunto: INEXIGIBILIDADE - LOCAGAO DE IMOVEL - LOANDA

PARECER JURIDICO N° 4033/2025 - NAJ/SUBADM

SENHORA PROMOTORA DE JUSTICA,

Trata-se do contido no Memorando n° 181/2025 (1078262), proveniente da Divisdo de
Gestao de Contratos do Departamento de Aquisi¢gdes e Logistica, que visa a locagcdo, por meio de
contratagéo direta, de imdvel para abrigar a sede do Ministério Publico do Estado do Parana na Comarca
de Loanda.

Nesse sentido, importa mencionar o teor daquele Memorando:

"Cumpre-nos informar que foi realizado o processo de licitagdo, que tramitou sob o SEI n°
19.19.3740.0008908/2024-72, e que o Pregéao Eletronico n° 90016/2025 restou deserto 1078274.

Diante disso, e considerando o item Il Despacho 1078281, sugerimos a realizagdo de
locacdo mediante inexigibilidade de licitagdo, na forma do artigo 74, V, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o imovel atualmente ocupado atende plenamente as
necessidades da Administragdao, em razdao de sua localizagdo e condigbes de uso, além
disso, evita-se custos com mudancga e adequagdes. Conforme informagao da Promotoria,
ndo ha outros iméveis disponiveis na comarca com caracteristicas compativeis e, como ja
informado, o procedimento licitatorio realizado restou deserto. Inclusive o tnico imével,
com as caracteristicas necessarias para atender esta Instituicao, e que foi o Unico que
figurou no Mapa de Formacgao de Precos do certame citado foi o imoével em questao.

Atualmente, temos vigente até o dia 31/07/2025 o Contrato n® 86/2019, cujo objeto é a locacao
do imével sito a Rua Roma, n° 1062, em Loanda/PR, firmado com a JR Administradora de
Imoveis Ltda. 1078285 1078320

Isto posto, recebemos a proposta de locagdo do imoével no valor de R$ 1.650,00 (um mil e
seiscentos e cinquenta reais) 1078324, o que representaria um reajuste de 10% em relagao
ao valor atual de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais). Diante disso, esta Divisdo
solicitou a manutengcao do valor vigente, ou a redugao do reajuste proposto, e a
contratada reduziu o valor da proposta para R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais)
1078330, um reajuste de 6,66%.

E importante ressaltar que o IGPM acumulado nos Ultimos doze meses da data da
proposta anterior foi de 8,44% 1078333. Além disso, o valor mensal maximo de aluguel
estipulado no Pregao Eletronico n° 90016/2025 foi de R$ 1.600,20 (mil e seiscentos reais e
vinte centavos).

Portanto, ante o valor mensal de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), prevemos o
montante de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete mil e seiscentos reais), para o periodo de
01/08/2025 a 31/07/2028 (trinta e seis meses).

Ademais, informamos que o representante legal da JR Torres Administradora de Imdveis é o



Senhor Joel Torres, portador do RG n° 3.193.254-8 SSP/PR e inscrito no CPF sob n°
413.161.509-68 1078348; a gestora do contrato € a Doutora Vera de Freitas Mendonca
(Promotora de Justica) e, o fiscal, Sr. Benigno Rodrigues de Oliveira (Oficial de Promotoria).

Ainda, juntam-se a Declaragdo Unificada 1078350, as certiddées de regularidade fiscal e
trabalhista da empresa 1078352, e consultas sobre impedimentos de licitar com a Administracéo
Pudblica no Estado do Parana 1078354." (destacou-se)

No SEI 19.19.3740.0008908/2024-72, constam outros documentos pertinentes que
integraram o procedimento licitatorio deserto.

Consta o Termo de Referéncia (0884329) e a Pesquisa de Precos (0883451).

O valor da contratagdo é de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete mil e seiscentos reais),
existindo a disponibilidade orgamentaria e financeira como informado pelo Departamento Financeiro
(1082036).

Foram anexados os documentos indispensaveis ao procedimento de contratagao direta,
como o "documento de formalizacdo de demanda, termo de referéncia, estimativa de despesa,
compatibilidade orgamentaria, habilitacdo e qualificagdo minima, razdo de escolha do contratado e
justificativa de prego”, em cumprimento ao artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatdrio.

Com efeito, ao final do planejamento, o processo de contratagdo direta deve ser
submetido a parecer juridico, para controle prévio de legalidade, e a pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, seguindo, posteriormente, para autorizacdo da

autoridade competente1.

A locagao de imoveis devera ser precedida de licitagdo e avaliacdo prévia do bem, do
seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessarios, salvo se for hipotese de inexigibilidade de licitagdao, por forca do artigo 51 da Lei n°
14.133/2021.

Neste sentido, se somente um unico imovel for capaz de atender a necessidade da
Administracdo Publica, estara, entdo, justificada a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicédo, devendo ser observados, na contratagédo direta, as condicionantes do § 5° do artigo 74 da Lei
n°® 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacédo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem
necessaria sua escolha.

[...]
§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliacéo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagado dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela
Administracao e que evidenciem vantagem para ela." (destacou-se)

De um lado, essa "inviabilidade de competicdo decorre da conjugacdo necessaria de



duas caracteristicas do imével: instalacbes e localizagdo, sendo que ambas devem ser induvidosamente
adequadas as atividades que serao realizadas pela Administragdo no referido local. A situagao concreta
ndo exige necessariamente que existe um unico imoével no local pretendido, mas sim que se
comprove motivadamente que o imével escolhido preenche os requisitos legais, ao contrario dos

demais" (destacou-se)z. Por outro, assim exemplifica aquelas condicionantes o Tribunal de Contas da
Uniao® € *:

| - "deve ser demonstrado que o valor da contratagdo esta compativel com parametros de
mercado. Assim, a Lei exige a avaliagdo prévia do bem, considerando o seu estado de
conservagao, para obter o valor estimado da contratagdo. Além disso, devem ser avaliados os
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo, e o prazo de
amortizagcao dos investimentos";

Il - "a inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto"; e,

lll - "a singularidade do imével para o atendimento da necessidade da Administracao";
(destacou-se)

Apoés a apresentacdo dessas premissas e analise dos documentos iniciais, conclui-se
que: i) o valor do referido imével é compativel com a localizagdo municipal, ou seja, proporcional ao metro
quadrado, ii) ndo ha outros imdveis disponiveis com caracteristicas compativeis ao interesse institucional e
iii) o imével escolhido atende estritamente o interesse publico e encontra-se adequado a continuidade,

prescindindo, alias, de investimentos®, cuja mudanga representaria elevado custo e tempo.

Considerando esse cenario de "inviabilidade de competicdo por auséncia de pluralidade

de alternativas™, ndo foram identificadas outras solugdes, de forma que a Unica encontrada é a
continuidade da locagao, sob novo contrato, do imovel atualmente ocupado pelo Ministério Publico na
Comarca de Loanda (Contrato n® 251/2019).

b

Portanto, o imoével é necessario para o desempenho das atividades administrativas,
apresenta adequacgao especifica a satisfacdo das necessidades institucionais e subsiste compatibilidade
do prego exigido com o mercado local.

Analisando se pessoa fisica ou juridica preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria, os documentos certificam a regularidade neste momento (1078346,
1078348, 1078350, 1078352, 1078354), em conformidade com os artigos 62, inciso Ill e 72, inciso V,
ambos da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, este Nucleo de Assessoramento Juridico opina:

| - pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de inexigibilidade
de licitagdo, na forma do inciso V e § 5° do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021, permitindo a contratagao
direta da empresa JR TORRES ADMINISTRADORA DE IMOVEIS LTDA. (CNPJ: 11.246.034/0001-87),
representado por JOEL TORRES (CPF: 413.161.509-68), a fim de permitir a continuidade da locagéo do
imével por meio de novo contrato (Contrato n°® 251/2019), por um valor mensal de R$ 1.600,00 (um mil e
seiscentos reais);

Il - sugere-se a alteragédo do prazo inicial de vigéncia do contrato para 12 (doze) meses,
diverso do que consta na minuta do Anexo IV (1078342), considerando a possibilidade de fatores
supervenientes e a auséncia de limite de vigéncia aos contratos de locagdo na nova Iegislagéo7, cabendo
emitir o referido empenho para o prazo de 12 (doze) meses;

lll - assim, cabe assinar a minuta do contrato que segue anexa (1083791); e,

IV - por fim, o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no
Diario do MPPR, por forga do artigo 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.
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opgdes mais adequadas para o interesse publico". Coordenacdo de MARIA SILVIA ZANELLA DI PIETRO. Manual de
Licitacdes e Contratos Administrativos: 14.133, de 1° de abril de 2021. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.
p. 250.

5. "A demonstracdo da "singularidade" é um elemento novo, para esta contratagdo, em relacdo ao previsto na
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6. "A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, portanto, ndo se restringe aos casos em que apenas
uma tnica solugdo estiver disponivel para a Administracdo Pdblica contratar determinada prestagdo. E possivel
que existam diferentes alternativas e se configure a inviabilidade de competicdo. H& hipdteses, por exemplo, em
que se configura uma personalissima do contratado". JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 294.

ORIENTACAO NORMATIVA 93: "A vigéncia do contrato de locagdo de iméveis no qual a Administragdo Publica é
locataria ndo se sujeita aos limites constantes dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo
facultado que atos normativos internos estipulem 1limites de vigéncia contratual". (PARECER  n.
00024/2023/CNLCA/CGU/AGU)

Curitiba, 31 de julho de 2025

Lucas Paim

Assessor Juridico

Documento assinado eletronicamente por LUCAS PAIM, Assessor, em 01/08/2025, as 13:24, conforme
art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por LEONIRA SALETTE SECCHI, Vice-Diretora, em
01/08/2025, as 13:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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