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NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Protocolo n°: 19.19.9430.0020146/2025-69
Interessado: DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - UNIFICACAO DA CONTRATACAO - EXCLUSIVIDADE

PARECER JURIDICO N° 5303/2025 - NAJ/SUBADM

SENHOR SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,

Trata-se do contido no Memorando n° 90/2025 (1121814), proveniente do Departamento de Tecnologia da Informagédo, que visa a continuidade
de suporte e atualizagéo do servigos prestados pela ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA., bem como unificar na préxima contratagéo para o periodo de dois
anos os Contratos n° 115/2020 e 66/2024, em especial por terem a finalidade de suporte via ferramentas aos sistemas ePROMP, PROMP, eADM, eAJUDA,
PROTEGE, solugdes de IA e outras solugdes finalisticas ou administrativas deste Ministério Publico do Parana.

Nesse sentido, importa mencionar o teor daquele Memorando:

"1. Cumprimentando-o, este expediente visa a solicitar autorizagéo para a renovagéo e unificagdo dos contratos de suporte e licenciamento Oracle para o
periodo de 2025 a 2027. A proposta € consolidar o Contrato 115/2020 (documento 1121841), que abrange o suporte ao banco de dados Oracle, e o
Contrato 66/2024 (documento 1121862), referente as ferramentas de seguranga e LGPD (Oracle Advanced Security e Oracle Data Masking).

2. Apds a unificagdo, o novo contrato a ser celebrado passara a ter vigéncia de dois anos. Essa alteragdo é justificada pela vantagem da
previsibilidade orgamentaria para o periodo, pela redugdo do trabalho administrativo e pela garantia de continuidade do suporte técnico sem
interrupgoes.

3. Arenovacao do suporte técnico é de suma importancia, visto que o banco de dados da Oracle é utilizado para hospedar os principais sistemas
da instituicdo, tais como ePROMP, PROMP, eADM, eAJUDA, PROTEGE e solugdes de IA, além de outras solugdes finalisticas e administrativas. O
suporte direto do fabricante garante um servigo de alta qualidade, com respostas ageis e as atualizagdes de seguranga indispensaveis.

4. Imperioso informar que em contratos firmados com a Administragdo Publica, o fabricante Oracle do Brasil Sistemas Ltda. impede que outras
empresas, que ndo sejam integrantes do Grupo Oracle, renovem servigos de suporte técnico, como o pretendido nesta solicitacdo, conforme
indicado em Certiddao ABES n° 250630/43.775 da Associagao Brasileira de Empresas de Software (Carta de Exclusividade) que segue em anexo
(documento 1121871).

5. Para a pretendida e necessaria renovacgao, a contratada apresentou proposta para o periodo de 24 meses (30-Dez-25 a 29-Dez-27), apresentando o
detalhamento de valores conforme abaixo e em anexo:

PRAZO DE CONTRATAGAO: 24 MESES

SuUB

ITEM ITEM

DESCRICAO csl QTDE] VALOR

Oracle
Database
11 En?grpnse 21012364 9 172.991,97|
Edition -
Processor
Perpetual

Oracle Data
Masking and
Subsetting
12 Pack -
Processor
Perpetual

21012364 3 13.960.74

Oracle

Diagnostics
1.3 Pack - 21012364 6 18.209,69
Processor
Perpetual

Oracle
1 SUPORTE Tuning Pack

1.4
- Processor|
Perpetual

21012364 6 13.124,95

Oracle

Advanced
1.5 Security - 35022848 4 31.253,97
Processor
Perpetual

Oracle Data
Masking and
Subsetting
Pack -
Processor
Perpetual

1.6 35022848 1 4.342,49

R$

TOTAL ITEM 1 253.883,82




Oracle
Database
Enterprise
Edition -
Processor
Perpetual

21 21012364 9 367.607.87|

Oracle Data
Masking and
Subsetting
Pack -
Processor
Perpetual

2.2 21012364 3 29.666,58

Oracle

Diagnostics
23 Pack - 21012364 6 38.695,59
Processor
Perpetual

2 Oracle

ATUALIZAGAO 24 Tuning Pack 21012364 6 27.890,56

Perpetual

Oracle

Advanced
25 Security - 35022848 4 71.241.84
Processor
Perpetual

Oracle Data
Masking and
Subsetting
Pack -
Processor
Perpetual

2.6 35022848 1 9.898.51

R$

TOTAL ITEM 2 545.000,94

TOTAL PROPOSTA ITEM R$ 798.884,76

complementa:

6. A proposta da Oracle para a renovagao e unificagéo dos contratos (documento 1121879), com prazo de 24 meses, totaliza R$ 798.884,76 (setecentos e
noventa e oito mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e seis centavos). Para andlise comparativa com os contratos vigentes, a planilha “renovagao
EE 2025-2027” (documento 1121881) detalha os valores atuais. O contrato TC_115_2020 tem valor de R$ 315.313,11, e o TC_66_2024, com vigéncia atual
de 313 dias, tem um custo de R$ 46.272,48, sendo que o valor anualizado deste ultimo é de R$ 53.959,92. A soma anual normalizada dos contratos de
2024/2025 ¢é de R$ 369.273,03.

7. A presente proposta totalizara um dispéndio de R$ 389.033,46 (trezentos e oitenta e nove mil, trinta e trés reais e quarenta e seis centavos) para o
primeiro ano (2025/2026). Este valor representa um reajuste de 5,35% em relagéo ao montante anual normalizado de R$ 369.273,03 dos dois contratos
anteriores. Para o segundo ano (2026/2027), o dispéndio serd de R$ 409.851,30 (quatrocentos e nove mil, oitocentos e cinquenta e um reais e trinta
centavos), mantendo o mesmo reajuste de 5,35% aplicado ao primeiro ano. Na pratica, a Oracle pré-estabelece os valores para os dois anos de contrato, a
serem quitados em duas parcelas anualizadas, conforme os valores referenciados acima.

8. No caso de aprovacgdo pela Administragao, indicamos o Sr. Ricardo Masashi Maeda como fiscal do contrato e o Sr. José Henrique Alves Margal como
gestor."

A Diviséo de Gestdo de Contratos do Departamento de Aquisicdes e Logistica, por meio da Informagdo n° 2043/2025 (1125668), assim

Cumprimentando-o, versa este sobre a prestagdo de servigos de suporte técnico e atualizagdo tecnolégica do banco de dados Oracle Edigao Enterprise,
atualmente disponibilizada por meio do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 115/2020 (1121841), vigente até 29/12/2025. [....].

Ressalta-se o interesse do DTl em unificar os contratos n® 115/2020 e 66/2024 ( 1121862), este referente as ferramentas de seguranga e LGPD (Oracle
Advanced Security e Oracle Data Masking), também vigente até 29/12/2025 [...].

Contrato Valor anual do ultimo exercicio
115/2020 - Banco de Dados R$ 315.313,11

66/2024 - Banco de Dados R$ 53.959,92

Total R$ 369.273,03

Salientamos que a atual proposta da Oracle preve renovagio do pleito por 24 meses, representando o montante de R$ 389.033,46 (trezentos e
oitenta e nove mil, trinta e trés reais e quarenta e seis centavos) para o exercicio de 2026 e R$ 409.851,30 (quatrocentos e nove mil, oitocentos e
cinquenta e um reais e trinta centavos) para o exercicio de 2027, representando reajuste de 5,35% em cada ano:

Proposta Valor anual do ultimo exercicio
2026 (com reajuste de 5% sobre R$ 369.273,03) R$ 389.033,46
2027 (com reajuste de 5% sobre R$ 389.033,46) R$ 409.851,30
Total R$ 798.884,76

Informamos que foi efetuada uma negociagéo pela manutengédo do valor atual, porém o representante foi irredutivel quanto ao reajuste ( 1126523).




Ainda, segundo a proposta, a liquidagao devera ocorrer da seguinte forma:
1) Primeiro Ano (30/12/2025 a 29/12/2026): Valor Anual de R$ 389.033,46 que devera ser pago através de uma nota fiscal de atualizagdo de licengas no
valor de R$265.399,48 e uma nota fiscal de Suporte Técnico no valor de R$123.633,98.

2) Segundo Ano (30/12/2026 a 29/12/2027): Valor Anual de R$ 409.851,30 que devera ser pago através de uma nota fiscal de atualizagéo de licengas no
valor de R$279.601,46 e uma nota fiscal de Suporte Técnico no valor de R$123.633,98." (destacou-se)

A Pesquisa de Pregos (1121881) esta em conformidade com o artigo 23, § 1° e § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

O valor da contratagdo para os proximos dois anos sera de R$ 798.884,76 (setecentos e noventa e oito mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e
setenta e seis centavos), existindo a disponibilidade orgamentaria e financeira como informado pelo Departamento Financeiro (1135015).

Foram anexados os documentos indispensaveis ao procedimento de contratagdo direta, como o "documento de formalizagdo de demanda,
estimativa de despesa, compatibilidade orgamentaria, habilitagdo e qualificacdo minima, razdo de escolha do contratado e justificativa de prego”, em cumprimento
ao artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

Com efeito, ao final do planejamento, o processo de contratagéo direta deve ser submetido a parecer juridico, para controle prévio de legalidade,
e a pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, seguindo, posteriormente, para autorizagdo da autoridade

competen'(e1 .

Dito isso, oportuno enfatizar que a consolidagdo dos dois contratos depende de uma nova contratagdo por meio de inexigibilidade licitagdo, em
razdo da inviabilidade de se permitir a prorrogagdo como meio de unificagdo de contratos com bases de legislagdes distintas.

Dada as condi¢des formais preenchidas e ja elencadas, a presente contratagdo deve ser formalizada por meio de inexigibilidade de
licitagdo, mormente pelo atestado de exclusividade da empresa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA. (1121871), que indica ser a unica companhia
autorizada no Brasil a prestar servigos denominados "Suporte Oracle" oriundos do Estados Unidos da América, em raz&o dos direitos de propriedade intelectual de
seus produtos, convergindo com o artigo 74, inciso | e § 1°, da Lei n° 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[..]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica." (destacou-se)

Analisando se pessoa fisica ou juridica preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, neste momento a situagdo é
regular (1122359, 1126018, 1133768, 1133687), em conformidade com os artigos 62, inciso Ill e 72, inciso V, ambos da Lei n® 14.133/2021.

Finalmente, o processo de contratagdo direta devera ser instruido com a "justificativa de prego", na forma do artigo 72, inciso VII, da Lei
14.133/2021.

De um lado, os contratos em andamento custam anualmente R$ 369.273,03 (trezentos e sessenta e nove mil, duzentos e setenta e trés reais e
trés centavos). Por outro, a pretendida contratagdo por um periodo de 2 (dois) anos sera liquidada em duas parcelas anuais preestabelecidas, sendo a do
primeiro ano R$ 389.033,46 (trezentos e oitenta e nove mil trinta e trés reais e quarenta e seis centavos) e o segundo ano de R$ 409.851,30 (quatrocentos e nove
mil oitocentos e cinquenta e um reais e trinta centavos).

Esses valores sdo razoaveis por apresentarem uma projegdo ja corrigida (5,35%) e que considera os custos diretos e indiretos de um servigo
constituido internacionalmente, ou seja, a diferenga do valor atual (R$ 369.273,03) e aqueles indicados & pretendida contratagdo possuem um reajuste médio
de 5,35% (R$ 389.033,46 ¢ R$ 409.851,30).

Né&o bastasse, o Tribunal de Contas da Unido entende que a vantajosidade econémica estara presumida nos contratos envolvendo "servigos e
fornecimento continuos" quando houver somente o reajuste por indice oficial de correg3o, dispensando-se, assim, a realizagio da pesquisa de pregos?. Na
hipétese, os pregos ja foram reajustados em 5,35%, levemente acima do IPCA (agosto/2025) atual de 5,13%, contudo, a pequena variagdo ndo revela
auséncia de economicidade ou desproporcionalidade quando se considera um produto importado com direito de propriedade intelectual.

Finalmente, a vigéncia da pretendida contratagdo s6 ocorrera quando do término daqueles contratos em 29/12/2025 (Contratos n° 115/2020 e
66/2024).

Isto posto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, este Nucleo de
Assessoramento Juridico opina:

I - pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de inexigibilidade de licitacdo, na forma do inciso | e § 1° do artigo 74, da
Lei n® 14.133/2021, permitindo a contratacdo direta da empresa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA. (CNPJ: 59.456.277/0001-76), a fim de adquirir e
permitir a continuidade dos Servigos Suporte e Atualizagdo Oracle, por um periodo de 2 (dois) anos, como indica a proposta encaminhada pela empresa
(1121879), cabendo autorizar a emissdo do respectivo empenho, com pagamento em duas parcelas anuais, no primeiro ano R$ 389.033,46 (trezentos e oitenta
e nove mil trinta e trés reais e quarenta e seis centavos) e no segundo R$ 409.851,30 (quatrocentos e nove mil oitocentos e cinquenta e um reais e trinta
centavos);

Il - devidamente autorizado, resta assinar o termo e condi¢des gerais dos servigos encaminhado que serve como contrato (1121879); e,

Il - por fim, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Diario do MPPR, por forga do artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021.

1. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU. 5% ed. 2023. p. 654.
2. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. p.942.



Curitiba, 6 de outubro de 2025

Lucas Paim
Assessor Juridico
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