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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim
encontrar a melhor solugdo para contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de
locagdo de equipamentos de digitalizacdo de imagens
radiograficas afim de atender as necessidades da
Secretaria de Saide nos termos a seguir expostos.

I.  DESCRICAO DA NECESSIDADE

Em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, tendo a necessidade
de oferecer aos pacientes da rede publica de saide exames radioldgicos. Considerando a
necessidade de servigos de sailde complementares na 22 linha de atengao a saide publica, Rede
de Especialidades e implementacdo da Rede Basica, quando ndo houver servigo préprio ou com
capacidade instalada suficiente para atender a Atencdo Basica dentro dos territorios, com
melhoria do acesso de pacientes que necessitam dessa assisténcia em exames.

Adicionalmente, um servico de radiologia funcional e moderno, para o municipio é
fundamental para o atendimento da comunidade na investigac¢io clinico de inumeras doengas,
para o auxilio no diagndstico, planejamento de tratamento, acompanhamento da evolucdo das
doencas.

O conjunto de equipamentos permite a realizacdo de exames radioldgicos de regides
distintas de pacientes nos trazendo exceléncia no servico, igualmente com a manutengdo em
dia dos equipamentos para um adequado atendimento didrio aos nossos municipes. Essa
contratacdo visa atender a demanda do Servico de Radiologia e manuten¢do do equipamento,
bem como com um profissional da area, para prestar servicos no municipio de Cantagalo-Pr.

A indicagado por locacio ja funciona em nosso municipio ha anos e nos traz garantias que
a compra do equipamento ndo nos traria, uma delas seria estar com um equipamento sempre
acompanhando a modernizacdo na realizacdo dos exames, trazendo garantias além, pois
teremos uma equipe propria e responsavel pelos servicos que vao até a manutencdo dos
equipamentos médicos, podendo contar com a garantia e saber que a chance de falhas é
reduzida ndo trazendo risco de ficar com o item parado, paralisando as atividades. Outro fator
importante na locacdo é que dessa maneira o Gestor ndo precisara se preocupar com gastos
extras de manutencdo ou até mesmo na atualizacdo do equipamento, pois sdo tecnologias que
exigem um alto investimento. O municipio ndo detém em seu quadro de funcionarios técnico
em radiologia, desta maneira ficando a cargo da contratada dispor de um funcionario para a
realizacdo dos servigos, assim como de todo o material necessario.

Neste sentido, tem-se como propdsito atender com eficiéncia, qualidade, agilidade e,
principalmente ndo deixar nenhuma pessoa desassistida em relagdo as necessidades dos
usudarios do Municipio.

IL. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Esta contratagao alinha-se com o Plano Anual de Contragdes de 2026.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos devem ser executados por pessoa juridica que possua atividade compativel
com o objeto da licitacdo, com o fornecimento de todos os servigcos descritos deste presente
processo licitatério.

A contratada devera disponibilizar do equipamento de raio x digital, impressora laser e
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todos os materiais e componentes necessarios para a realizacio dos servicos.

A contratada devera também dispor de um profissional técnico em radiologia para a
realizacdo dos exames.

Devera atender nos dias de semana de segunda a sexta-feira, totalizando 06 (seis) horas
diarias, de acordo com a necessidade da secretaria de satide e em casos de urgéncia apo6s as
18:00 horas e finais de semana e feriados.

As demais especificidades do objeto serdo descritas no termo de referéncia anexo ao
edital de Licitagdo.

A fixacdo do prazo de vigéncia contrato em 12 (doze) meses com possibilidade de
prorrogacdo por igual periodo, visando maior vantagem econdmica ao municipio, enquanto
o programa cuida mais parana continuar ativo no municipio.

IVv. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Satude, foram
analisadas as alternativas disponiveis no mercado para disponibilizacio de servicos de
radiologia aos usudrios da rede publica municipal, considerando aspectos técnicos,
operacionais, financeiros e a necessidade de garantir continuidade, qualidade e eficiéncia no
atendimento aos pacientes.

A primeira solucio identificada consiste na aquisicdo prépria dos equipamentos de
radiologia pelo Municipio, com posterior estruturacdo do servico internamente. Essa
alternativa possibilitaria ao ente publico possuir patrimonio proprio e autonomia operacional
sobre os equipamentos. Entretanto, demanda elevado investimento inicial, além da
necessidade de adequacio da estrutura fisica, aquisicio de insumos, contratacio ou
disponibilizacdo de profissionais habilitados, realizacdo de manutenc¢des preventivas e
corretivas, calibragdes periddicas e atualizacdo tecnolégica dos equipamentos ao longo do
tempo. Considerando que os equipamentos radiol6gicos possuem alto valor agregado e rapida
evolugdo tecnolégica, a aquisicdo poderia gerar custos adicionais significativos ao Municipio,
bem como riscos relacionados a obsolescéncia dos equipamentos e eventual paralisacao dos
servicos em caso de falhas técnicas.

Outra alternativa avaliada seria a contratacdo de empresa especializada
exclusivamente para prestacdo de servicos de exames radiolégicos, utilizando equipamentos
préprios da contratada ou estrutura externa. Embora possibilite a realizacdo dos exames
necessarios, essa modalidade pode gerar dificuldades relacionadas ao deslocamento dos
pacientes, aumento do tempo de espera, dependéncia da disponibilidade de prestadores
externos e reducdo da capacidade de atendimento imediato dentro do proéprio territério
municipal, podendo comprometer a resolutividade da Aten¢ao Basica e o acesso dos usuarios
ao diagnostico.

Também foi analisada a possibilidade de celebracdo de convénios ou parcerias com
unidades de satude regionais que disponham de servico de radiologia, porém essa alternativa
apresenta limitagcdes quanto a disponibilidade de vagas, necessidade de deslocamento dos
pacientes para outros municipios, aumento dos custos indiretos com transporte sanitario e
menor controle da Administracdo Municipal sobre a qualidade, agilidade e continuidade dos
atendimentos.

Diante das solugdes avaliadas, identificou-se como alternativa mais adequada a locagao
de equipamentos radiolégicos com prestacio de servigos especializados, incluindo
disponibilizacdo de profissional técnico habilitado e manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, solucdo ja adotada pelo Municipio e que demonstra maior eficiéncia
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operacional.
A contratacgdo por locagdo permite ao Municipio contar com equipamentos modernos e
adequados a demanda assistencial, sem a necessidade de realizar elevado investimento inicial

para aquisi¢do, além de assegurar a atualizacdo tecnolégica dos equipamentos ao longo da
vigéncia contratual. A empresa contratada ficard responsavel pela manutencao, substituicdo de
pecas, assisténcia técnica e demais providéncias necessdrias para garantir o pleno
funcionamento do servico, reduzindo riscos de interrupcao dos atendimentos.

Além disso, considerando que o Municipio ndo possui em seu quadro permanente
profissional técnico em radiologia, a contratacdo integrada possibilita que a empresa
disponibilize mao de obra especializada, materiais necessarios e suporte técnico adequado,
garantindo a continuidade do servico e o atendimento conforme as normas técnicas e
regulamentacgdes aplicaveis.

Assim, apés analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a locagido
de equipamentos de radiologia associada a prestacdo dos servicos técnicos especializados e
manutencdo dos equipamentos apresenta-se como a solu¢ao mais vantajosa e eficiente para a
Administracdo Publica Municipal, pois permite assegurar atendimento continuo aos usudrios
do Sistema Unico de Satide, ampliar o acesso aos exames diagnésticos, reduzir custos
operacionais e garantir maior seguran¢a e qualidade na assisténcia prestada a populacio de
Cantagalo/PR.

V. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contrata¢do de empresa especializada para locagdo de equipamentos
de radiologia, incluindo disponibilizacido de profissional habilitado, fornecimento de materiais
necessarios e manutenc¢do preventiva e corretiva dos equipamentos durante toda a vigéncia
contratual.

A contratacdo contempla a instalacdo, operagdo, acompanhamento técnico, manutencio e
suporte continuo, garantindo o funcionamento adequado do servico, evitando interrupgdes e
assegurando a realizacao dos exames radiolégicos aos usudrios da rede publica de satude.

Ao término do contrato, a empresa sera responsavel pela retirada dos equipamentos, sem
geracdo de custos adicionais ao Municipio, permitindo a continuidade do servico com
tecnologia adequada e reduzindo os impactos financeiros relacionados a aquisigio, atualizagio
e manutencdo de equipamentos préprios.

VL ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DA AQUISICAO
A execucdo do objeto sera dividida em lotes, possibilitando que prestadores de servicos
de diferentes ramos participem da selecdo, ampliando a participacdo no certame.

ITEM DESCRICAO QUANT. | APRES.
LOCACAO DE RAIO X DIGITAL CR, IMPRESSAO A LASER DRY E COM
SISTEMA PACS PARA ENVIO DE IMAGENS. COM TODOS OS
COMPONENTES NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS,
INCLUSIVE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA. 1- CONJUNTO
1 RADIOLOGICO; 1- EQUIPAMENTO DIGITALIZADOR DE IMAGEM; 1- 12 MES
IMPRESSOR LASER DIGITAL PARA IMPRIMIR RAIO X; 1- TECNICO COM
FORMACAO EM RADIOLOGIA; 2- CASSETES 20X25;
2- CASSETES 26X36; - FILMES E ENVELOPES; - MANUTENCAOQ; -
DOSIMETRIA
2 LAUDOS DE RAIO X - SENDO ATE 150 LAUDOS MENSAIS 1800 UN
Por se tratar de uma contratacdo de fornecimento de servigos continuados, estima-se a

contratacdao de 100% do quantitativo.
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VII. ESTIMATIVA DE PRECO
Fora efetuada pesquisa de pregos pela Secretaria de Assisténcia Social, com
fornecedores capacitados a execucdo do objeto e levantamento de contratacdes de outros
entes publicos.

ITEM DESCRICAO QUANT. | APRES.| R$UN. | R$ TOTAL
LOCACAO DE RAIO X DIGITAL CR, IMPRESSAO A
LASER DRY E COM SISTEMA PACS PARA ENVIO
DE IMAGENS. COM TODOS 0S COMPONENTES
NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DOS
SERVICOS, INCLUSIVE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA. 1- CONJUNTO RADIOLOGICO; | ., MES R$ R$

1- EQUIPAMENTO DIGITALIZADOR DE IMAGEM; 8.490,00 | 101.880,00
1- IMPRESSOR LASER DIGITAL PARA IMPRIMIR
RAIO X; 1- TECNICO COM FORMACAO EM
RADIOLOGIA;  2-  CASSETES  20X25;
2- CASSETES 26X36; - FILMES E ENVELOPES; -
MANUTENCAO; - DOSIMETRIA

LAUDOS DE RAIO X - SENDO ATE 150 LAUDOS R$

2 MENSAIS 1800 UN  |R$26,00 46.800,00

Estimou-se a contratacdo no valor total de R$ 148.680,00 (cento e quarenta e oito mil,
seiscentos e oitenta reais);

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO
A licitacdo devera sera realizada em um Unico lote, devido a impossibilidade de divisao
dos itens.

IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha necessidade de contratacdes correlatas, para a implantacdo e operacionalizacao
do objeto.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se garantir a continuidade e ampliacao do atendimento
radiologico aos usuarios da rede publica de satde, proporcionando maior agilidade nos
diagnosticos, melhoria na qualidade da assisténcia e redu¢ao da necessidade de deslocamento
dos pacientes para outros municipios.

Busca-se assegurar a disponibilidade permanente dos equipamentos, com suporte
técnico, manutengao preventiva e corretiva, evitando paralisacdes dos servicos e garantindo
maior eficiéncia operacional. Além disso, a solucdo possibilita a otimizacdo dos recursos
publicos, eliminando a necessidade de elevados investimentos na aquisicdo, atualizacdo
tecnoldgica e manuteng¢do de equipamentos proprios.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO
A contratante, antes da formaliza¢do da futura contratacdo, definira gestores e fiscais
da contratagdo, orientando-os com base na legislacdo vigente sobre acompanhamento
contratual da administracao publica.

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
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MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

As empresas contratadas, sempre que possivel, deverdo adotar praticas e/ou critérios
sustentaveis, dentre eles relativos a:

[ - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[1I - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - Maior gera¢do de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - Maior vida ttil e menor custo de manutengao do bem;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servigos contratados;

XIII. ANALISE DE RISCO

1. Riscos Operacionais:

Possivel descontinuidade do servico em caso de rescisdo contratual ou inadimpléncia da
empresa terceirizada

Falta de qualificacao especifica dos profissionais contratados

Dificuldade de substituicdo rapida de pessoal em caso de desisténcia
Medidas Mitigadoras:

Insercdo de clausulas contratuais que garantam multas por descumprimento e prazo para
substituicdo de pessoal.

Exigéncia de comprovacdo de experiéncia especifica.

2. Riscos Financeiros:
Aumento de custos ndo previstos durante a execugao
Dificuldades no pagamento por parte do municipio
Desequilibrio econémico-financeiro do contrato
Medidas Mitigadoras:
Estabelecimento de reajustes claros no edital
Previsdo orcamentaria adequada
Inclusdo de revisdo periédica dos custos

3. Riscos Juridicos:
Questionamentos sobre o processo licitatorio
Irregularidades na execucdo contratual
Acdes judiciais por parte de licitantes
Medidas Mitigadoras:
Estrita observancia da Lei 14.133/21
Transparéncia em todas as etapas

4. Riscos de Qualidade:
Baixo desempenho dos servigos contratados
Nao atingimento dos resultados esperados
Insatisfacdo dos usuarios

Medidas Mitigadoras:
Estabelecimento claro de indicadores de qualidade
Sistema de avaliagdo continua
Aplicacao de penalidades por descumprimento
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A andlise demonstra que, embora existam riscos inerentes ao processo, todos sao
perfeitamente gerencidveis mediante a adocdo das medidas preventivas e corretivas
propostas, garantindo o sucesso na implementagdo do programa.

XIV. GESTAO E FISCALIZACAO
De acordo com a portaria municipal n? 08 de 05 de fevereiro de 2025, ficam nomeados

para a gestdo da contratacdo pela Sra. Claudia Duarte dos Santos, e a fiscalizacdo sera
desempenhada pela Sra. Lillian Kelli Padilha dos Santos.

XV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contracdo da solucdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratagio pretendida

Cantagalo 09 de julho de 2026.

Atenciosamente

Isaac de Abreu
Secretario de Saude



