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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

0 presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim
encontrar a melhor solucdo para atender concessio
de salas da rodoviaria municipal.

L. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A concessdo onerosa das salas da rodoviaria municipal de Cantagalo/PR é uma medida
estratégica para impulsionar o desenvolvimento econémico e otimizar o uso de um bem
publico que atualmente se encontra subutilizado. Ao permitir a exploracdo comercial desses
espacos por meio de um processo licitatdério transparente e competitivo, 0 municipio podera
gerar receita adicional para os cofres publicos, que podera ser reinvestida em melhorias
urbanas e servicos essenciais para a populacdo. Além disso, a iniciativa fomentara o comércio
local, criando novas oportunidades de neg6cios e empregos, ao mesmo tempo em que revitaliza
a rodoviaria, tornando-a um ponto mais atrativo e funcional para moradores e visitantes.

A concessido também trara beneficios indiretos, como a reducio dos custos de
manutencdo do espago, uma vez que o concessiondrio assumira a responsabilidade pela
conservacao e adequacdo das salas para fins comerciais. Essa parceria entre o poder publico e
a iniciativa privada estd alinhada com as melhores praticas de gestdo de ativos municipais,
garantindo que a administracdo publica atue com eficiéncia, sem abrir mao do interesse
coletivo.

A experiéncia de outras cidades demonstra que a concessdo de espacos em terminais de
transporte para atividades comerciais tem sido bem-sucedida, gerando dinamismo econémico
e melhorando a qualidade dos servicos oferecidos a populagao.

Portanto, a concessdo onerosa das salas da rodoviaria municipal € uma solugio vantajosa
para todas as partes envolvidas: o municipio ganha uma fonte de recursos e um espa¢o mais
bem aproveitado, os empreendedores tém novas oportunidades de negocio, e a populacao
passa a contar com mais opg¢des de servigos e comodidade em um local de grande circulagao.

II. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Esta contratagdo alinha-se com o Plano Anual de Contra¢des de 2026.

I11. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Legais e Normativos: Para operacdo da solucdo, necessaria a observancia das
normas relativas a contratacio de servicos na Administracdo Publica Federal: Lei n?
14.133/21.

Requisito temporal: O prazo de vigéncia da Concessdo de Uso sera de 05 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 10 (dez) anos, com base nos
artigos 107 e 110, [ da Lei 14.133, de 2021.

A prestacio dos servicos nos locais permitidos ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Concessionaria e a Administragio, vedando-se qualquer relacio entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagao.

A concessdo onerosa das salas comerciais na rodoviaria municipal estd condicionada
estritamente a exploragao de atividades licitas e compativeis com o ambiente publico. O edital
e os contratos estabelecerdo claramente a vedacdo absoluta de qualquer comércio ou servigo
ilegal, bem como atividades que perturbem o funcionamento do terminal ou firam a
moralidade publica. A prefeitura mantera um regime permanente de fiscalizagdo, com
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vistorias periddicas e apuracdo imediata de denuncias, assegurando que os concessionarios
cumpram as normas estabelecidas.

Em caso de descumprimento, estdo previstas san¢des graduais que incluem multas,
suspensao das atividades e, em situa¢des mais graves, a rescisdo contratual com desocupacao
imediata do espago. Essas medidas garantem que a concessdo cumpra seu objetivo de
desenvolvimento econdmico local sem comprometer a legalidade, a seguranca e o bom
funcionamento da rodoviaria.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Verifica-se como possibilidades para solu¢do da demanda: (i) concessdo onerosa de
espaco publico individualmente por salas; (ii) concessao, com carater de exclusividade, para a
delegacdo da gestdo, manutencdo, operacdo do servico publico e correspondentes
infraestruturas de apoio ao embarque e desembarque de passageiros dos servigos
internacional, interestadual e intermunicipal de transporte coletivo rodoviario,
compreendendo também a execucdo de reformas, adequacdo e ampliacdo do terminal
rodoviario.

(i) CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPACOS PUBLICOS INDIVIDUALMENTE,
destinado a instalagdes de comércio de alimentos, bens e servicos, a fim de
possibilitar o atendimento a demanda de usuarios dos servigos disponibilizados
no local, proporcionando-lhes maior conforto e comodidade, conforme
especificacdes, exigéncias e quantidades estabelecidas nesse documento e em
Termo de Referéncia, conforme descritivos dos locais, o quantitativo pretendido
e os valores minimos a serem pagos conforme avaliacdes realizadas pela comissao
municipal.

(i)  CONCESSAO PARA A GESTAO, MANUTENCAO, OPERACAO DOSERVICO PUBLICO
E CORRESPONDENTES INFRAESTRUTURAS DE TODO O ESPACO PUBLICO,
Compreendendo a gestdo da locagdo das salas comerciais, infraestrutura de apoio
ao embarque e desembarque de passageiros, compreendendo também a execugdo
de reformas nos espagos comuns, adequacgao e ampliacdo do terminal rodoviario.

V. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A concessdo onerosa individual por salas é a opcdo mais vantajosa para a Prefeitura de
Cantagalo/PR porque oferece maior controle e flexibilidade ao poder publico, permitindo a
definicdo de regras especificas para cada espago comercial. Essa modalidade gera receita direta
e diversificada, ja& que cada sala pode ser licitada separadamente, com valores ajustados
conforme seu potencial, além de ser mais acessivel a pequenos empreendedores locais.

Ao contrario da concessio global, que transfere toda a gestdo do terminal a um tnico agente
privado, exigindo reformas e investimentos complexos, a concessdo individual é mais agil e de
menor risco, mantendo a prefeitura como responsavel pela operacdo essencial. Dessa forma,
preserva-se a finalidade publica primdria da rodovidria enquanto se estimula o comércio local,
sem comprometer a qualidade do servico aos usudrios.

Portanto, a concessdo por salas é a alternativa mais equilibrada, combinando beneficios
econOmicos, praticidade na implementacdo e manutencdo do interesse coletivo, sendo a
escolha mais adequada para as necessidades atuais do municipio.

VL ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
A execucdo do objeto sera dividida em lotes, ampliando a participacdo no certame, da



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO/PR

CNP]J: 78.279.981/0001-45
Rua Cinderela, n® 379, Centro, Cep: 85160-000
Fone/Whats: (42)3636-1185

seguinte forma:

LOTE | DESCRICAO UNID | QUANT.
1 | SALADE24MZ2 DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 02 | MES 60
2 | SALA DE 24M? DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 04 | MES 60
3 | SALA DE 25M? DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 07 | MES 60
4 | SALADE 25M2 DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 08 | MES 60
5 | SALA DE 25M? DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 09 | MES 60
6 | AREADE 10,23M2 DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO LANCHONETE 01 | MES 60
7 | AREADE 10,23M2 DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO LANCHONETE 02 | MES 60
8 | SALA DE 16,08M2 DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA GUICHE 01 | MES 60
9 | SALA DE 16,18M2 DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA GUICHE 02 | MES 60
10 | SALA DE 16,29M2 DISPOSTA NA PLANTA DA RODOVIARIA COMO SALA GUICHE 03 | MES 60

VII. ESTIMATIVA DE PRECO
Fora efetuada pesquisa de pregos pela Secretaria de Administracdo, com
fornecedores capacitados a execucdo do objeto, pelo qual obteve-se os precos:

LOTE DESCRICAO UNID | QUANT. R$ UNIT R$ TOTAL

SALA DE 24M? DISPOSTA NA PLANTA DA A

1 RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 02 MES 60 R$609,12 | R$36547,20
SALA DE 24M? DISPOSTA NA PLANTA DA A

2 RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 04 MES 60 R$609,12 | R$36547,20
SALA DE 25M? DISPOSTA NA PLANTA DA A

3 RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 07 MES 60 R$634,61 | R$38.076,60
SALA DE 25M? DISPOSTA NA PLANTA DA A

4 RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 08 MES 60 R$634,61 | R§38.076,60

5 SALA DE,25M2 DISPOSTA NA PLANTA DA MES 60 R$ 63461 | R$38.076,60
RODOVIARIA COMO SALA COMERCIAL 09
A 2

o MO OT DO s | o0 | s | w15
AREA DE 10,23M? DISPOSTA NA PLANTA A

7 DA RODOVIARIA COMO LANCHONETE 02 MES 60 R$259,63 | R$15.577,80
SALA DE 16,08M?2 DISPOSTA NA PLANTA A

8 DA RODOVIARIA COMO SALA GUICHE 01 MES 60 R3 408,11 | R 24.486,60

2

) [SUADE IO DO PN s | o0 | ssnoss | wszasn
SALA DE 16,29M? DISPOSTA NA PLANTA A

10 DA RODOVIARIA COMO SALA GUICHE 03 MES 60 R3 413,44 | R$24.806,40

0 valor das salas foi definido conforme o valor do m? conforme avaliacio imobiliaria para
locagdo com o valor de R$ 25,38 por m?, sendo este valor atualizado anualmente pelo indice
IGP-M, enquanto durar os contratos oriundos da presente concessao.

Diante da avaliacdo e mercado e laudo da comissdo avaliadora, a administracdo optou por
estabelecer o preco de locagdo a R$ 25,38 porm? devido a este ter sido avaliado como o valor
minimo para locacio, este valor estd adequado aos objetivos da administragdo em tornar a
concessdo das salas atrativas, buscando evitar que o processo reste deserto por
estabelecimento de valores incompativeis.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Considerando as caracteristicas da solu¢do adotada mediante concessao, sera parcelado
cada sala a ser concedida em lotes distintos, havendo a possibilidade de mais de um
concessionario receber a outorga do direito de uso das salas, mediante o pagamento do valor
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definido na proposta.

IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha necessidade de contratagdes correlatas, para a implantacao e operacionalizacao
do objeto.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a concessao dos referidos espacgos, pretende-se disponibilizar uma maior gama de
servicos aos usuarios da rodovidria municipal, bem como aprimorar o desenvolvimento
econdmico na regido central do municipio, tendo em vista o grande nimero de circulacao de
pessoas, trazendo maior diversidade de servicos aos usudrios, dando oportunidade para
empreendedores locais e gerando recursos para a administragdo municipal, visando o retorno
para a populacao com servigos de qualidade e espagos bem conservados.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO
A contratante, antes da formaliza¢do da futura contratag¢ao, definird gestores e fiscais
da contratagdo, orientando-os com base na legislacdo vigente sobre acompanhamento
contratual da administragdo publica.

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A(s) empresa(s) contratada(s), sempre que possivel, devera(do) adotar praticas e/ou critérios
sustentaveis, dentre eles relativos a:

[ - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e adgua;

II - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[1I - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - Maior vida util e menor custo de manutencido do bem;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servicos contratados;

XIII. ANALISE DE RISCO

A concessdo onerosa de salas comerciais na rodovidria municipal, embora vantajosa,
apresenta riscos que devem ser mitigados para garantir o sucesso da contratacdo. A seguir,
identificam-se os principais riscos e suas medidas de controle:

Risco de Licitaciao Deserta
Causa: Falta de interesse do mercado ou valores minimos inadequados.
Impacto: Processo licitatério desertado ou com propostas inviaveis.
Mitigacdo: Realizar pesquisa de mercado prévia para ajustar valores minimos e divulgar
amplamente o edital, inclusive para associa¢des comerciais locais.
Risco de Inadimpléncia dos Concessionarios
Causa: Dificuldades financeiras dos concessionarios ou ma gestdo.
Impacto: Perda de receita para o municipio e espagos ociosos.
Mitigacdo: Exigir garantias contratuais e prever multas por atraso, além de fiscalizagio
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periddica.
Risco de Conflitos com a Operacao da Rodoviaria
Causa: Atividades comerciais incompativeis com o fluxo de passageiros.
Impacto: Desorganizacdo do terminal e reclamacdes de usudrios.
Mitigacdo: Estabelecer regras claras no edital e monitorar o cumprimento.
Risco de Degradacio do Espaco Pablico
Causa: Falta de manutencao pelos concessiondrios.
Impacto: Desgaste da infraestrutura e custos futuros para a prefeitura.
Mitigacao: Incluir obrigacoes de conservacdo nos contratos e realizar vistorias regulares.
Risco Juridico
Causa: Irregularidades no processo licitatério ou contestacao por terceiros.
Impacto: Suspensio da contratacdo ou acdes judiciais.
Mitigacdo: Garantir estrita conformidade com a Lei 14.133/21 e consultar a Procuradoria
Juridica em todas as etapas.

A andlise demonstra que os riscos sdo administraveis mediante medidas preventivas,
como planejamento adequado, clareza contratual e fiscalizacdo. A modalidade escolhida
concessdo individual por salas, reduz exposicdes criticas, como dependéncia de um tnico
agente ou altos investimentos iniciais, sendo a mais segura para o municipio.

XIV. GESTAO E FISCALIZACAO

De acordo com a portaria municipal n? 08 de 05 de fevereiro de 2025, ficam nomeados
para a gestdo da contratacdo pelo Sr. Clerson Moraes, e a fiscalizacao serd desempenhada pelo
Sr. Josmar Alexandre de Oliveira.

XV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contracdo da solucdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratagio pretendida

Cantagalo 11 de fevereiro de 2026

Atenciosamente

Clerson Moraes
Secretario de Industria e Comercio



