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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

0 presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim
encontrar a melhor solugdo para atender a geracado de
emprego e renda no municipio de Cantagalo.

I DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Concessao de Uso é o instrumento pelo qual a Administracdo Publica outorga a um
particular o direito de utilizar determinado bem publico, por prazo definido, mediante
condicdes estabelecidas em contrato, visando atender ao interesse publico. Tal mecanismo
possibilita o incentivo ao desenvolvimento de empreendimentos capazes de gerar emprego e
renda, além de contribuir para o incremento da arrecadacdo municipal.

Nesse contexto, o Municipio de Cantagalo/PR identifica a necessidade de conceder o uso
de um barracdo publico com 600 m? de 4rea construida, localizado no Parque Industrial,
originalmente projetado para atividades de confeccdo. A destinacdo do imdvel para esse fim
especifico revela-se adequada e estratégica, considerando-se que sua estrutura fisica foi
projetada para este setor produtivo pretendido. A concessdo propiciara a instalacdo e o
desenvolvimento de empreendimento voltado a industria de confeccdo, estimulando a
atividade econdmica local, ampliando oportunidades de trabalho a populacao e fortalecendo o
desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Assim, a concessdo do referido imo6vel demonstra-se necessaria e vantajosa para o

interesse publico, por promover a geracdo de emprego e renda, dinamizar o setor industrial e
otimizar a utilizagdo de patrimonio publico destinado ao desenvolvimento econdémico
municipal.

II. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Esta contratacdo alinha-se com o Plano Anual de Contra¢des de 2026.

I11. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Legais e Normativos: Para operacao da solugdo, necessaria a observancia das
normas relativas a contratacdo de servicos na Administracdo Publica Federal: Lei n®
14.133/21.

Requisito temporal: O prazo de vigéncia da Concessao de Uso serd de 15 (quinze) anos,
podendo ser prorrogado por interesse das partes.

A prestagdo dos servicos nos locais permitidos ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Concessionaria e a Administragio, vedando-se qualquer relacdo entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagao.

A concessdo estd condicionada estritamente a geracio de emprego e renda no
municipio. A prefeitura manterd um regime permanente de fiscalizacdo, com vistorias
periddicas e apuragdo imediata de dentincias, assegurando que os concessionarios cumpram
as normas estabelecidas e com as condi¢des de propostas apresentadas.

Em caso de descumprimento, estdo previstas san¢des graduais que incluem multas,
suspensao das atividades e, em situa¢cdes mais graves, a rescisdo contratual com desocupacao
imediata do espaco. Essas medidas garantem que a concessdo cumpra seu objetivo de
desenvolvimento econémico local.

Iv. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A concessao onerosa gera receita ao municipio, mas reduz o niimero de interessados e
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limita a geragdo de empregos, pois aumenta os custos do concessionario e pode desestimular a
contratagio. E adequada quando o foco é retorno financeiro, ndo sendo a melhor op¢éo para
politicas de inclusido produtiva.

A concessdo nao onerosa, por outro lado, amplia a atratividade do espaco, facilita a
instalacdo de cooperativas e pequenos produtores e direciona os recursos do concessiondrio
para contratacdo de mao de obra. Alinha-se totalmente ao objetivo de promover emprego e
renda, embora exija fiscalizacdo mais intensa e metas claras de contratacio.

V. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na concessdo nao onerosa do barracdo publico destinado
exclusivamente a atividade de confeccdo téxtil, visando impulsionar o desenvolvimento
econdmico local e ampliar a geragdo de emprego e renda no municipio de Cantagalo. A escolha
pela concessdo ndo onerosa permite que o concessiondrio direcione integralmente seus
recursos para a implantacdo, operacao e expansao da produgdo, garantindo maior capacidade
de contratacio e estimulo a economia local.

0 espaco concedido sera utilizado para instalacdo e operacdo de unidade produtiva téxtil
voltada a fabricagdo de pecgas de vestudrio, uniformes e demais artigos compativeis com o setor.
Como contrapartida social obrigatéria, o concessionario devera manter a criagdo minima de 25
empregos diretos mantidos d eforma concomitantes, priorizando a contratacdo de moradores
do municipio, assegurando oportunidades formais de trabalho e contribuindo para a
qualificacdo profissional da mao de obra local.

A concessdo ndo onerosa serd formalizada mediante instrumento contratual contendo
metas de desempenho, obrigacdes de manutencdo do imoével, indicadores periddicos de
acompanhamento e clausulas de reversibilidade em caso de descumprimento. Essa solu¢do
promove a utilizagdo produtiva do bem publico, fortalece o setor téxtil regional, estimula o
empreendedorismo e garante impacto socioecondmico imediato e continuo para o municipio..

VI ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
A execugdo do objeto sera realizada em um tnico lote, devido as caracteristicas do objeto
nao permitir sua divisao.

VIL ESTIMATIVA DE GERACAO DE EMPREGOS
Para a concessdo do imdvel, foi considerado pela Secretaria de indudstria e comercio
a geracdo minima de empregos de forma concomitante conforme a seguir:
LOTE DESCRI(;[\O UNID QUANT. EMPREGOS
GERADOS

BARRACAO INDUSTRIAL, MEDINDO 600M?
DE AREA CONSTRUIDA, LOCALIZADO A RUA
SAMUEL LILLER, PARQUE INDUSTRIAL,
PROJETO ARQUITETONICO DESENVOLVIDO
PARA A IMPLANTACAO DE INDUSTRIA
TEXTIL.

MES 180 25

VIII. PARCELAMENTO DA SOLUCAO
Considerando as caracteristicas da solu¢do adotada mediante concessio, sera realizado
em um Unico item, devido a impossibilidade de particionar o imével em unidades menores.
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IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha necessidade de contratagdes correlatas, para a implantacdo e operacionalizacio
do objeto.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementacdo da concessdo ndo onerosa do barracdo para atividade de confecgao
téxtil visa alcancar resultados socioecondémicos diretos e mensuraveis no municipio de
Cantagalo. Espera-se a criagdo minima de 25 empregos formais de forma concomitante,
priorizando trabalhadores residentes no municipio, contribuindo para a reducido do
desemprego local e para o fortalecimento da renda das familias. O empreendimento devera
gerar incremento na movimentagdo econOmica, estimular o comércio local e ampliar a
circulacdo de bens e servigos associados a cadeia produtiva téxtil.

Pretende-se, ainda, consolidar uma unidade produtiva capaz de fornecer pecas e
uniformes para o mercado local e regional, ampliando a competitividade do setor e criando
oportunidades para parcerias com institui¢cdes publicas e privadas. A solucdo também objetiva
promover capacitagdo profissional continua, elevando o nivel de qualificagdo da mao de obra e
possibilitando futuras expansdes do nimero de vagas. Dessa forma, o uso produtivo do espaco
publico é convertido em beneficio social, econdmico e estrutural para o municipio.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO
A contratante, antes da formalizacio da futura contratacao, definira gestores e fiscais
da contratagdo, orientando-os com base na legislacdo vigente sobre acompanhamento
contratual da administragdo publica.

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A empresa contratada, sempre que possivel, devera adotar praticas e/ou critérios sustentaveis,
dentre eles relativos a:

[ - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[1I - Maior eficiéncia na utiliza¢do de recursos naturais como agua e energia;

IV - Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - Maior vida util e menor custo de manutencido do bem;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servicos contratados;

XIII. ANALISE DE RISCO
A concessao ndo onerosa do barracao industrial, embora vantajosa, apresenta riscos que
devem ser mitigados para garantir o sucesso da contratacdo. A seguir, identificam-se os
principais riscos e suas medidas de controle:
Risco: Nao alcance da meta de geragdo empregos diretos.
Descricdo: O concessionario pode nao conseguir contratar ou manter o niimero minimo
de trabalhadores previsto como contrapartida social.
Impacto: Reducao do impacto socioeconémico esperado e descumprimento do objetivo
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principal da concessao.

Mitigacao:
e Insercdo de clausula contratual obrigando a manuten¢ao minima de 25 empregos.
¢ Relatdrios mensais de quadro de funcionarios.
e Penalidades progressivas e possibilidade de rescisdo por descumprimento.

Risco: Descumprimento das obrigacdes de manutencao e conservacao do imovel.
Descricao: Falta de cuidados pode causar deterioracao estrutural do espaco concedido.
Impacto: Aumento futuro de custos para o municipio e comprometimento da seguranca
do local.
Mitigacao:

¢ Inclusdo de clausulas de manutencao preventiva e corretiva.

e Vistorias periddicas e emissio de notificacées.

e Previsdo de ressarcimento por danos causados.

Risco: Baixa qualificagdo ou rotatividade elevada de mao de obra.
Descricdo: A dificuldade em manter trabalhadores qualificados pode afetar a
produtividade.
Impacto: Atrasos, baixa qualidade e instabilidade no cumprimento das metas.
Mitigacao:

e Estimulo a capacitagdo continua, com parcerias com SEBRAE, SENAI ou

programas municipais.
e Prioridade para contratacio local com formacao assistida.
e Monitoramento da rotatividade no quadro funcional.

Risco: Uso inadequado do espaco concedido.
Descricao: O concessionario pode desviar o uso do imdvel para atividades nao
relacionadas a confeccao téxtil.
Impacto: Desvio do objetivo publico e quebra das finalidades da politica municipal.
Mitigacao:

e (Clausulas restritivas de uso exclusivo para confeccio téxtil.

e Fiscalizacdo in loco periddica.

e Previsdo de rescisdo imediata em caso de desvio de finalidade.

A andlise demonstra que os riscos sdo administraveis mediante medidas preventivas,
como planejamento adequado, clareza contratual e fiscalizacdo. A modalidade escolhida
concessdo individual por salas, reduz exposicdes criticas, como dependéncia de um unico
agente ou altos investimentos iniciais, sendo a mais segura para o municipio.

XIV. GESTAO E FISCALIZACAO

De acordo com a portaria municipal n? 08 de 05 de fevereiro de 2025, ficam nomeados
para a gestdo da contratagdo pelo Sr. Clerson Moraes, e a fiscalizacdo sera desempenhada pelo
Sr. Josmar Alexandre de Oliveira.
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XV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contracdo da solucdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratacio pretendida

Cantagalo 27 de abril de 2026

Atenciosamente

Clerson Dahmer De Moraes
Secretario de Industria e Comercio



