PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO/PR
CNPJ: 78.279.981/0001-45
Rua Cinderela, n® 379, Centro, Cep: 85160-000
Fone/Whats: (42)3636-1185

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade das secretarias municipais de:

Secretaria de Administracio e Planejamento

Secretaria de Industria e Comércio

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Urbanismo

Secretaria de Financas

Secretaria de Obras e Servicos Publicos

Secretaria de Educacao e Cultura

Secretaria de Saude

Secretaria de Assisténcia e Promoc¢ao Social

Secretaria de Esportes

Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Turismo

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisicdo de combustiveis torna-se fundamental para o desenvolvimento das funcées da gestdo
publica, pois tratam-se de produtos essenciais para o atendimento da demanda da frota municipal,
ressaltando ainda, que os itens se tornam imprescindiveis para o desempenho, execu¢do e manutencao
das fun¢des da administracgao e fiscalizacdo, bem como, viabilizar a presta¢do dos servi¢cos publicos nas
diversas areas de atuac¢do das secretarias municipais.

A quantidade estimada baseia-se na média de consumo de anos anteriores, considerando a frota atual
em atividade de mais de 120 veiculos e 20 equipamentos rodoviarios que transitam diariamente, sejam
no deslocamento de pessoas, sejam na execucdo de servicos de manutengao es vias urbanas e rurais.

Existe também a necessidade de abastecimento quando os veiculos deslocam-se para a capital do
Estado, que devido a distancia necessitam reabastecer no retorno, dai a necessidade de se contratar um
posto de combustivel as margens da BR 277, entre as cidades de Irati e Campo Largo.

A aquisicdo é essencial e sua interrupcdo pode comprometer o andamento das atividades
institucionais, afetando o funcionamento regular das Secretarias, tornando-se, assim, imprescindivel de
carater continuo e ininterrupto.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratacgio esta previso no Plano de Contratacoes Anual 2024.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Trata-se de uma aquisicdo de material de consumo, a ser contratado mediante licitagdo na
modalidade Pregao Eletrdnico pelo sistema de registro de precos, considerando o MAIOR DESCONTO
sobre a MEDIA de precos da TABELA DE PRECOS ATAULIZADA SEMANALMENTE PELA AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO - ANP, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

4 - PERIMETRO URBANO

Deverdo ser fornecidos os combustiveis: Etanol Hidratado, Gasolina Comum, Diesel S 500, Diesel S
10, para abastecimentos da frota de veiculos oficiais e mdaquinas da Prefeitura Municipal de
Cantagalo/PR, e aqueles, que por ventura, forem adquiridos pelo Municipio, ou estiverem a seus servicos,
desde que com autorizacao.

O fornecimento deverd ser prestado no posto de abastecimento da licitante vencedora,
obrigatoriamente com sede na cidade de Cantagalo/PR, tendo em vista que existem 03 (trés) postos
cadastrados na atividade de combustiveis e lubrificantes para veiculos nesta municipalidade.

A exigéncia da localizagdo do posto de abastecimento se justifica pela obtencdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, caso os fornecedores estiverem localizados muito distantes da
contratante, a vantagem do menor preco ofertado podera sucumbir em face do custo referente ao
deslocamento para o abastecimento.

Desta forma, s6 poderdo participar dos itens do Lote 1 empresas cujo local de fornecimento dos
combustiveis esteja dentro do Municipio de Cantagalo/PR.

Para o Lote 2 poderdo participar empresas com postos de abastecimento localizadas entre os
municipios de Irati e Campo Largo/PR, para que os veiculos, quando em deslocamento a capital do
Estado, reabastecam quando estiverem retornando.

5 - DA FORMA DE ABASTECIMENTO

Os servicos de abastecimento deverdo estar disponiveis todos os dias da semana, incluindo feriados,
com disponibilidade 24 horas.

a) Abastecer com os combustiveis os veiculos autorizados, onde devera ser emitido comprovante de
abastecimento, que contenha no minimo:

1. indicacdo do motorista;

2. assinatura do motorista;

3. data e hora do abastecimento;

4. quantidade de combustivel abastecida;

5. indicagdo no oddémetro da quantidade de quilometros rodados pelo veiculo no ato de
abastecimento.

b) Fornecer, os combustiveis imediatamente apo6s a formalizacdo do contrato, disponibilizar o
atendimento, abastecendo os veiculos com o combustivel adequado, dentro dos padroes de qualidade
pertinentes e nas quantidades solicitadas;

c) Alicitante vencedora deverd apresentar em até 15 (quinze) dias, apds a assinatura do instrumento
contratual, laudo de analise dos 04 (quatro) tipos de combustiveis mencionados no objeto deste E.T.P,,
emitido por laboratério, comprovando a aprovagdo do produto, com data ndo superior a 30 (trinta) dias
do dia em que trazer tais laudos (laudos referentes ao objeto contratado) e depois a cada 06 (seis) meses.

d) Estes laudos deverao ser entregues ao Gestor do Contrato.
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e) Consentir, durante a execucdo do contrato, que seja realizada fiscalizagdo por intermédio de
servidor(es) indicados pelo CONTRATANTE, atentando-se para as observagdes, solicitacdes e decisdes
do fiscal, desde que justificadas, ndo ficando, contudo, eximida de sua total responsabilidade sobre o
fornecimento prestado;

f) Comunicar imediatamente a CONTRATANTE, por escrito, a ocorréncia de qualquer fato impeditivo
ourelevante a execucao do contrato sem prejuizo de prévia comunicacao verbal dos fatos, caso a situacdo
exija imediata providéncia por parte daquela;

g) Cumprir, durante a execuc¢do do contrato, todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais
pertinentes e vigentes, sendo a Unica responsavel por prejuizos decorrentes de infracdes a que houver
dado causa;

h) Apresentar relatério mensal, juntamente com os comprovantes de abastecimento, indicando a
consolidacdo dos dados indicados na alinea “a”, para fins de conferéncia da fiscalizacdo, sendo que os
precos semanais deverdo estar desmembrados conforme tabela padronizada e disponibilizada pela ANP
- Agéncia Nacional de Petroleo.

i) Manter durante toda a execugdo do contrato as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, comprovando-as, a qualquer tempo, mediante solicitacio da CONTRATANTE;

j) Responsabilizar-se por danos pessoais ou materiais causados diretamente por seus funciondrios
ou por fornecimento de produtos inadequados aos veiculos da CONTRATANTE na execucao do contrato,
decorrentes de sua culpa ou dolo, apurados ap6s regular processo administrativo.

6 - REMUNERACAO E DESCONTO

a) Deverd ser adotado, para efeito de abastecimento e fechamento da fatura o periodo de 15 (quinze)
dias.

b) O preco deverd ser pago por litro de combustivel, diminuido do valor correspondente ao
percentual de desconto apurado.

b.1) O preco a ser pago por litro de combustivel, NUNCA PODERA SER SUPERIOR AO PRATICADO
NO ESTABELECIMENTO (BOMBA DE COMBUSTIVEL), sob pena de aplicacio de multa.

¢) Caso haja impossibilidade técnica ou indisponibilidade de acesso a pagina eletronica da ANP, a
CONTRATADA devera faturar o periodo de consumo levando em consideracdo o ultimo preco maximo
apurado, procedendo-se as corregdes necessarias nas faturas seguintes.

d) As propostas de descontos para fornecimento de combustiveis deverao ser por meio de percentual
de desconto incidente sobre o preco divulgado pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP ou o da bomba
praticados a vista no ato do abastecimento, devendo prevalecer o menor, para o Municipio de
Cantagalo/PR, referente a cada combustivel, devendo ter, no maximo, 4 (quatro) casas decimais.

e) O percentual oferecido devera servir de referéncia para obtencio do(s) preco(s) a ser(em) pago(s)
pelo(s) litro(s) do(s) combustivel(eis).

f) O percentual devera incidir sobre o prego bruto do combustivel, neste incluidos todos os custos
necessarios para o fornecimento do combustivel, inclusive impostos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir
sobre o objeto contratado.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As estimativas foram levadas em considerag¢des com o uso da litragem utilizada no exercicio anterior,
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visando determinados acréscimos com vistas a prevenir eventuais faltas de combustiveis, devido ao
aumentode utilizagdo dos saldos previstos incialmente, conforme segue:
Lote 1 - PERIMETRO URBANO DE CANTAGALO/PR

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

1 Gasolina Comum Litros 200.000

2 Diesel S-10 Litros 350.000

3 Diesel S-500 Litros 200.000

4 Etanol Hidratado Litros 10.000

Lote 2 - PERIMETRO ENTRE IRATI E CAMPO LARGO/PR (AS MARGENS DA BR 277)

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

1 Gasolina Comum Litros 20.000

2 Diesel S-10 Litros 30.000

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de pregos constante no presente estudo constatou a vantajosidade na utilizagdo dos precos
praticados pela ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, considerando que
os precos parametrizados pela referida tabela constitui a realidade do mercado brasileiro, sendo que a
apuracdo dos valores do processo licitatério podera ser em porcentagem de desconto sobre o preco da
referida tabela, o que evitaria eventuais pedidos de reequilibrio econdmico, sempre prezando pela
eficiéncia e economicidade no servigo publico prestado.

Demonstramos abaixo, os precos levantados pela ANP no periodo de 12/01/2026 a17/01/2026.
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Convém esclarecer que, para fins de estimativa de custo, levou-se em consideracio o PRECO MEDIO de
revenda ao consumidor do municipio de Guarapuava/PR, de acordo com a Pesquisa de Precos fornecida
pelo Portal da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP. Cabe ressaltar que o na tabela disponibilizada nao
consta a cidade de Cantagalo/PR, sendo assim, utilizamos como referéncia a cidade de Guarapuava/PR, por
ser a mais préxima geograficamente, cerca de 80 KM.

Realizamos pesquisa no site “Nota Parana (30/01/2026)”, onde constatamos que os pregos praticados
nos postos da regido proximos a média estabelecido na apuragio realizada pela ANP:

COMBUSTIVEL PRECO PRATICADO R$
GASOLINA 6,22
DIESEL S500 6,04
DIESEL S-10 6,15
ETANOL 4,67

9 - ESTIMATIVA DO PRECO E DA CONTRATACAO
Lote 1 - PERIMETRO URBANO DE CANTAGALO/PR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO/PR

ITEMESPECIFICACAO |[UNIDADE QUANTIDADE [ESTIMATIVA VALOR VALOR TOTAL
DEMEDIDA [LICITADA DE CONSUMO  |[UNITARIO *

1 Gasolina Comum | Litros 200.000 90% R$ 6,46 R$ 1.292.000,00

2 Diesel S-10 Litros 350.000 90% R$ 5,90 R$ 2.065.000,00

3 Diesel S-500 Litros 200.000 800% R$ 5,82 R$ 1.164.000,00

4 Etanol Hidratado | Litros 10.000 40% R$ 4,55 R$ 45.500,00

Lote 2 - PERIMETRO ENTRE IRATI E CAMPO LARGO/PR (AS MARGENS DA BR 277)

ITEMESPECIFICACAO |[UNIDADE QUANTIDADE [ESTIMATIVA VALOR VALOR TOTAL
DEMEDIDA [LICITADA DE CONSUMO  |[UNITARIO *

1 Gasolina Comum | Litros 20.000 100% R$ 6,46 R$129.200,00

2 Diesel S-10 Litros 30.000 100% R$ 5,90 R$ 177.000,00

*VALOR MEDIO DE REVENDA - ANP PERIODO 12/01/2026 a17/01/2026
O custo estimado total da contratacio é de R$ 4.872.700,00 (quatro milhdes, oitocentos e setenta e dois
mil e setecentos reais).

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1 Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades, por
meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes publicas através dos sites oficiais, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades
da Administracao.
10.2 Foram identificadas as seguintes solucdes de mercado que poderiam, em tese, atender os requisitos
especificos para a contratacao:
a) Solucgédo 1: Contratacdo dos servigos continuados de gerenciamento e administracdo da frota de veiculos,
através da implantacdo e/ou operacionalizacdo de sistema informatizado, disponibilizado em redes de
oficinas e centros automotivos credenciados com pagamento de taxa de administragao.
a.1) A Solugdo 1 apresentada é caracterizada pelo gerenciamento e administragdo da frota municipal, que
inclui diferentes tipos de prestacdo de servigos, tais como aquisi¢cdo de combustiveis, manutengao de veiculos,
fornecimento de 6leos lubrificantes e fluidos, servigos mecanicos, seguros, implementacio de sistemas etc.
a.2) Ocorre que a Prefeitura Municipal de Cantagalo, jA possui outros contratos vigentes para servicos
mecanicos e fornecimento de 6leos lubrificantes e fluidos, e visto a quantidade de contratos que envolveria
esta solucdo, que atualmente ja estio em andamento e se mostram até o momento eficientes, e em virtude
ainda, dos novos tramites determinados pela nova Lei de Licitagdes, que para se concluir um processo de
contratagcdo demanda um tempo maior e um estudo mais pormenorizado, e por fim, em razio da vigéncia dos
atuais contratos de combustiveis estarem muito préximos do seu término, no momento nido é viavel
tecnicamente esta solugio.
b) Solugdo 2: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis (Etanol Hidratado
Comum, Gasolina Comum, diesel S 500 Comum, Biodiesel S 10), para suprir as necessidades da frota de
veiculos municipais.
b.1) A solugdo 2 é a modalidade de servigos proposto amplamente utilizado pela Administracdo Publica,
conforme verificado em consultas em 6rgaos, o qual também é a atualmente utilizada na contratagio vigente

(contratos n2 8/2023 e 67/2023) no ambito deste Municipio.
5
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b.2) Informa-se que a contratacdo de empresas para fornecimento de combustiveis, aqui estudadas, ocorrerdo
por demanda, tendo em vista se tratar de aquisicdo de combustiveis, conforme necessidade.

b.3) Ao observar as solucoes postas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, entende-se como formato
mais adequado o apresentado pela solucdo 2, pois, pelos motivos retro, dispensa o gerenciamento e
administracdo da frota de veiculos desta Prefeitura Municipal por empresa contratada.

b.4) Acrescenta-se que nos contratos celebrados pelos érgaos pesquisados o modelo praticado para selecao
do fornecedor é o maior desconto oferecido, aplicado ao orcamento de referéncia, tendo como parametro os
precos divulgados pela Agéncia Nacional de Petr6leo - ANP ou o da bomba praticados a vista no ato do
abastecimento, devendo prevalecer o menor por meio do Levantamento de Precos.

b.5) Nas ultimas licitacdes foi utilizado este tipo de licitacdo (maior desconto) o que, mostra-se ser mais
vantajoso economicamente para o municipio, de facil controle e agilidade, considerando os varios pedidos de
reequilibrio financeiro, devido a grande fluidez de precos no mercado.

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacdo devera ser por itens independentes, uma vez que nao se trata de solu¢io tnica, podendo
fornecedores diferentes suprirem satisfatoriamente a necessidade da Administragao.

Tendo em vista que a remuneracdo proposta devera ser com base no preco médio de revenda divulgado
semanalmente pela Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP com aplica¢do de percentual de desconto, definido
na licitacio, incidente sobre o preco bruto do combustivel, e considerando que a remuneracao acompanha
as oscilacdes de precos, comum quando se trata de combustiveis, principalmente em relagdo ao etanol, que
em periodos de safra onde a oferta é maior, o preco sofre relevante baixa em comparacdo aos demais
combustiveis. Desta maneira é evidente que a contratacdo por itens independentes se mostra mais
vantajosa economicamente para a administracao.

Fundamentagio legal: Inciso VIII do § 1° do art. 18 e art. 40 paragrafos 22 e 32 da Lei 14.133/21.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com a presente contratacdo sdo:

1. Suprir os veiculos e maquinas com combustiveis, objetivando condi¢des adequadas de utilizacdo e
conservacdo, garantindo economicidade e eficiéncia nos processos relacionados a frota do
municipio.

2. Em relacdo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte, no suporte a atividade
finalistica do 6rgao.

3. Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacdo de tais servicos e do uso racional dos
recursos financeiros.

4. Com acontratacido dos servigos busca-se também, atender ao principio da economicidade, cuja meta
é a obtenc¢ao da melhor relacao custo-beneficio possivel que uma alocagao de recursos financeiros,
econOmicos e administrativos possa alcangar, permitindo assim que os servicos sejam realizados de
forma rapida, econémica e sustentavel.

Fundamentacdo legal: Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso V do § 2° do art. 42 do
Decreto Municipal n® 3.830 de 11 de setembro de 2023.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A presente contrata¢do devera ser precedida de processo licitatorio, em observancia a Lei n®
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14.133/2021.

[gualmente, a Secretaria Municipal de Administracdo acompanha o vencimento anual das
licitacdes, como forma de planejamento, visando nao interromper as atividades do servigo publico com o
fornecimento continuo.

14- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

15- IMPACTOS AMBIENTAIS
A queima de combustiveis emite gases do efeito estufa; para mitigar o impacto, as seguintes medidas abaixo
deverao ser adotadas:
» Uso preferencial de etanol nos veiculos flex. por ser um combustivel proveniente de fontes renovaveis e
diesel S10 por gerar menor indice de poluicdo em sua queima.
» Busca-se, quando possivel a atualizacdo da frota, visando a aquisi¢do de veiculos energeticamente mais
eficientes (melhor aproveitamento dos combustiveis e menos poluentes).
« Estabelecimento de rotas preferenciais entre os destinos mais utilizados, visando a redugdo no consumo
de combustiveis e emissdo de gases poluentes.
¢ Realizacdo de manutengdes preventivas nos veiculos da frota, conforme indicacio dos manuais dos
fabricantes, para que estejam sempre bem regulados e em perfeito funcionamento.
« Utilizacdo do servico de transporte de forma racional para que um veiculo escalado possa ser utilizado,
sempre que possivel, para atender a mais de uma requisicao de unidades distintas em localidades préximas.
¢ Com relagdo a futura CONTRATADA, esta devera se responsabilizar pela sua rede de postos credenciados
quanto ao cumprimento de normas da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
além de respeitar e fazer cumprir a legislacio de protecdo ao meio ambiente, previstas nas normas
regulamentadoras pertinentes, e atender, no que couber, os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

16- MAPEAMENTO DE RISCOS
Estimativa inadequada do consumo de combustivel
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel do risco: Alto
Medidas de mitigagdo: Utilizacdo da série historica de consumo da frota, analise da quantidade e do
tipo de veiculos, previsdo de margens para variagdes sazonais e eventuais ampliacdes da frota.
Responsdvel: Setor de Transportes.
e Definicao de precos acima do valor de mercado
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel do risco: Alto
Medidas de mitigagdo: Realizacio de pesquisa de pregos com base em dados da ANP, mercado local e
contratos de outros entes publicos.
Responsdvel: Comissdo de Planejamento.
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e Baixa competitividade no processo licitatorio
Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Nivel do risco: Médio
Medidas de mitigagdo: Definicdo de critérios objetivos e ndo restritivos, ampla divulgacao do certame
e adocdo de exigéncias compativeis com o objeto.
Responsdvel: Comissdo de Licitacao.
e Fornecimento de combustivel em desacordo com as especificacoes técnicas
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Nivel do risco: Médio
Medidas de mitigagdo: Exigéncia de conformidade com as normas da ANP, solicitacdo de laudos
técnicos e verificagdo periddica da qualidade do combustivel.
Responsavel: Fiscal do Contrato.
¢ Interrupcao ou descontinuidade no fornecimento de combustivel
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel do risco: Alto
Medidas de mitigagdo: Previsdo de penalidades contratuais, clausulas de rescisdo e possibilidade de
contratacdo emergencial em caso de falha grave.
Responsdvel: Gestor do Contrato.
e Fraudes no abastecimento
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel do risco: Alto
Medidas de mitigacdo: Implantacdo de controle por veiculo, conferéncia de notas fiscais, relatérios
periddicos de consumo e acompanhamento do abastecimento.
Responsdvel: Fiscal do Contrato.
e Uso indevido de combustivel por servidores ou terceiros
Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Nivel do risco: Médio
Medidas de mitigagcdo: Adogao de controles internos, autorizacio prévia para abastecimento,
identificacdo dos veiculos e responsabilizacdo administrativa.
Responsdvel: Administracdo Municipal.
e Falhas na fiscalizacdo do contrato
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Nivel do risco: Médio
Medidas de mitigagdo: Designacgdo formal de fiscal capacitado, definigao de rotinas de fiscalizacdo e
registros periddicos de acompanhamento.
Responsdvel: Gestor do Contrato.
e Atrasos no pagamento ao fornecedor
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Probabilidade: Baixa

Impacto: Médio

Nivel do risco: Baixo

Medidas de mitigagdo: Planejamento orcamentario adequado, controle financeiro e observancia dos
prazos legais de pagamento.

Responsdvel: Setor Financeiro.

17- VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisi¢do em fun¢ao do ganho de
escala,na eficiéncia com a diminui¢do dos custos administrativos em fun¢ido da reducdo da fragmentagao
de processos licitatorios e efetividade com padronizagdo dos materiais. Além disso, frisa-se que a
presente contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados
sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracteriza uma economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis. Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a presente
contratagio se configura tecnicamente VIAVEL.

Cantagalo, 30 de janeiro de 2026.

Julio Cesar Conte
Secretario de Administracao e Planejamento



