SLATIVO
S

A
%
z

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONDAI
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 015/2026

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MONDAI/SC, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n° 78.483.856/0001-52, com sede na Avenida Porto Feliz, n°
439, Centro, Mondai/SC, por sua autoridade competente, torna publico o presente Termo de
Inexigibilidade, para a contratacdo dos servigos constantes no item 4 — OBJETO, com fundamento
no art. 72 e no art. 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

1.2. Integram o presente Termo de Inexigibilidade, como se nele estivessem transcritos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) Documentos de habilitacdo da contratada;

e) Programacéo oficial e material institucional do evento;

f) Declaracdo emitida pela Unido dos Vereadores do Brasil — UVB acerca da organizacdo e do
recebimento das inscri¢Bes do evento;

g) Atestados de capacidade técnica da contratada;
h) Comprovagéo do valor das inscrigoes;
i) Autorizacdo da autoridade competente.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. O presente Termo de Inexigibilidade encontra fundamentacéao legal no art. 74, inciso I11, alinea
f), da Lei n® 14.133/2021 e alteragdes, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

L]

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Nota-se que a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, fundada no inc. Ill do art. 74 da Lei
14.133/2021, trouxe uma situacdo diferente, visto ndo exigir expressamente o requisito da

Péagina 1 de 9




SLATIVO
S

A
%
z

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONDAI
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

singularidade, antes existente na Lei 8.666/93, sobre o assunto, leciona Joel Menezes Niebuhr, in
verbis:!

Dito de outro modo, se o servico é ordinario ou comum (n&o singular) e
quaisquer profissionais ou empresas podem presta-lo, ndo se visualiza a
inviabilidade de competicdo, que € a premissa ldgica de qualquer hipotese de
inexigibilidade de licitacdo. Dessa forma, ainda que isto ndo esteja escrito de
forma direta, a hipotese de inexigibilidade do inciso Il do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021 ¢é sim condicionada e depende de servicos singulares, e nao
encontra lugar para a contratacao de servicos ordinarios e comuns.

A lei de licitagdes das estatais (inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016) ja havia inovado
ao ndo prever a hipotese de singularidade como condicéo para a inexigibilidade de licitagdo nesse
caso, sobre tal dispositivo 0 TCU se posicionou:?

A contratacdo direta de escritdrio de advocacia por empresa estatal encontra
amparo no art. 30, inciso Il, alinea "e", da Lei 13.303/2016, desde que
presentes os requisitos concernentes a especialidade e a singularidade do
servico, aliados a notoria especializa¢cdo do contratado.

Ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, com base ainda na legislacao
anterior, mas que carrega nessa nova lei tracos parecidos quanto a inexigibilidade, destaco o
seguinte acérddo n° 2993/2018:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993 ndo esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto,
mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranca e cuidado.

Sobre esse assunto, bastante controvertido, prevé o mestre Marcal, em sua obra sobre a
Nova Lei de Licitagoes:?

A eliminacdo da referéncia a "objeto singular" n&o implica negar a
relevancia das necessidades diferenciadas da Administracdo. A contratacdo
direta, nas hipdteses do inc. Il do art. 74, é autorizada por se tratar de

!Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite,
2021. p. 283.

2TCU, Ac6rddo n° 2761/2020, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14/10/2020.

3Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 284.
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atendimento a necessidades peculiares da Administragdo. Nao se trata de
ignorar a alteragdo redacional adotada pela lei 14.133/2021, mas de
reconhecer que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
especificas e diferenciadas. Tais circunstancias ndo se encontram apenas na
prestacdo a ser executada, mas se relacionam com necessidades
diferenciadas da Administracao.

O eminente Eros Roberto Grau, pontua:*

Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa [..]. Ser singular o servico, isso ndo significa seja ele
necessariamente o unico. Outros podem realiza-lo, embora ndo o possam
realizar do mesmo modo e com 0 mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa.

Com isso, € possivel concluir que a hipdtese prevista no inc. Il do artigo 74 da Lei
14.133/2021, ndo depende da exclusividade do contratado, sendo cabivel ainda que varias empresas
tenham as condicOes necessarias para executar o contrato.

Analisado esse ponto bastante polémico, passo a analise dos demais aspectos importantes da
fundamentacéo.

Quanto ao requisito da notdria especializacao, a propria Lei 14.133/2021 nos traz o conceito:
Art. 74. [...]

8 3° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Ou seja, a notoria especializacdo demanda obviamente de especializagdo, que pode ser
entendida segundo Marcal®, como "na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitacio do que normalmente existe no ambito dos profissionais que
exercem a atividade".

4GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de licitagdo: servicos técnico-profissionais especializados: notéria
especializacdo. Revista de Direito Publico — RDP, v. 25, n. 99, jul./set. 1991.

SComentarios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 286.
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E essa especializacdo pode ser comprovada através de titulagdes, servicos similares exitosos
realizados anteriormente, premiacoes, etc.

Soma-se ainda a isso, a notoriedade, que é justamente o reconhecimento da empresa no
ramo, diante de sua qualificacdo, é a reputacao por parte da propria comunidade profissional.

No caso concreto, a notdria especializagdo da contratada é evidenciada, em primeiro lugar,
pela natureza e pela trajetoria do evento a que se vinculam as inscri¢des: o "Congresso UVB 62
Anos de Gestores e Legislativos Municipais" é promovido pela Unido dos Vereadores do Brasil —
UVB (CNPJ n° 83.594.978/0001-56), entidade de ambito nacional representativa dos vereadores
brasileiros, que completa 62 anos de atuacdo dedicada a representacdo, a orientacdo e a capacitacdo
dos agentes politicos e servidores dos Legislativos municipais, e cuja organizacdo e recebimento
das inscricdes foram confiados a contratada, conforme declaracdo emitida pela UVB em 13 de
agosto de 2026.

Em segundo lugar, pelo desempenho anterior da propria contratada, a PLENARIA
ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA, cuja experiéncia na organizacio e realizacéo de
eventos e cursos de capacitacdo voltados ao Poder Legislativo municipal estd documentalmente
comprovada por atestados de capacidade técnica emitidos pela Camara Municipal de Palmitos/SC
(13/03/2026), relativo ao Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais realizado pela
UVB em Brasilia/DF, de 24 a 27 de fevereiro de 2026; pela Camara Municipal de Braco do
Norte/SC (Atestado n° 0002/2026, de 10/04/2026); e pela Camara Municipal de Paraiso/SC
(10/04/2026), todos atestando bom desempenho operacional e o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas.

Em terceiro lugar, pela equipe técnica reunida para o evento, composta por palestrantes com
atuacdo nas matérias abordadas — processo legislativo, emendas impositivas, comissdes técnicas,
fiscalizacdo parlamentar, verbas indenizatdrias, organizacdo da Mesa Diretora, politicas publicas e
criacdo de municipios —, conforme programacdo oficial divulgada pela UVB, que instrui o
presente processo.

Tais elementos — conceito no campo de especialidade, desempenho anterior, experiéncia,
organizacao e equipe técnica — correspondem exatamente aos critérios enumerados no art. 74, § 3°,
da Lei n°® 14.133/2021, e permitem inferir que o trabalho da contratada é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto, qual seja, a capacitacdo dos vereadores de
Mondai/SC em temas proprios do exercicio do mandato parlamentar municipal, em evento de
abrangéncia nacional.

Presente, ainda, a singularidade do objeto no sentido exposto pela doutrina e pela
jurisprudéncia acima transcritas: a Administracdo ndo pretende contratar um curso generico,
substituivel por qualquer outro, mas a participacdo em evento determinado, de carater nacional, com
programacao, palestrantes, data e formato proprios, que reine, em um mesmo ambiente, conteddos

Péagina 4 de 9




SLATIVO
S

A
%
z

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONDAI
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

técnicos atualizados — inclusive inovagdes legislativas recentes, como a Lei Complementar federal
n® 230/2026 — e a oportunidade de articulacdo institucional junto a Camara dos Deputados, ao
Senado Federal e aos ministérios, circunstancias que ndo comportam comparagdo objetiva com
outros eventos e tornam inviavel a competicao.

Ao final, conclui-se que a hipdtese se amolda perfeitamente a situacdo prevista no art. 74,
inciso 1lI, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo tem por finalidade viabilizar a participacdo dos vereadores da Camara Municipal
de Vereadores de Mondai/SC no "Congresso UVB 62 Anos de Gestores e Legislativos Municipais",
promovido pela Unido dos Vereadores do Brasil — UVB e organizado pela Plenéria Assessoria e
Gestdo de Eventos Ltda., mediante a aquisicdo de 6 (seis) inscri¢fes, conforme a demanda
formalizada, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia ja elaborados.

3.2. O evento ocorrerd nos dias 10 a 13 de novembro de 2026, no Clube da Aeronautica de Brasilia,
situado na Asa Norte, Trecho 01, Conjunto 6, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP 70800-112, e conta
com programacao técnica distribuida em quatro dias: (i) no dia 10/11, credenciamento e entrega de
materiais; (ii) no dia 11/11, abertura oficial e painéis sobre emendas impositivas no ambito
municipal, regime de urgéncia no processo legislativo municipal, o Programa Legis Cidades (dados,
politicas publicas e ODS na atuacdo legislativa), solucbes para pessoas em situacdo de rua, criacdo
de municipios e alteracOes territoriais (Lei Complementar federal n°® 230/2026), boas préaticas de
comunicacdo no mandato, as comissdes técnicas como o6rgdos do Legislativo, fiscalizacdo
parlamentar na pratica e o novo perfil do lider publico; (iii) no dia 12/11, painéis sobre Camara
inclusiva e participagdo social, verbas indenizatdrias do mandato parlamentar, comunicacéo politica
nas redes sociais e eleicdo da Mesa Diretora; e (iv) no dia 13/11, espaco reservado a visitas
institucionais a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e a ministérios, conforme programacéo
oficial divulgada pela UVB, que instrui o presente processo.

3.3. A participacdo no evento atende ao interesse publico por propiciar capacitacdo e atualizacdo
técnica aos vereadores participantes — Anderlei Konerat, Irineu Kossmann, Gilberto Schafer,
Neusa Marisa Dammann, Roberto Bernardy e Valdori Goldbeck — quanto ao processo legislativo
municipal, & fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, ao or¢camento publico e as emendas
impositivas, ao funcionamento das comissdes permanentes e a organizacdo interna do Poder
Legislativo, matéerias de aplicacdo imediata nas atividades rotineiras da Camara. A capacitacéo
contribui, ainda, para a seguranca juridica dos atos praticados pelos parlamentares, para a mitigacéo
de riscos de irregularidades e questionamentos pelos 6rgdos de controle e para o intercambio
institucional com Camaras Municipais de todo o pais. Esse racional ja consta dos artefatos de
planejamento anexados, bem como da programagcéo oficial do evento.
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3.4. A inviabilidade de competicdo decorre do fato de que a Administracdo pretende a participacéo
em evento determinado, promovido por entidade especifica e organizado por empresa a quem foram
confiados, com exclusividade, a organizacdo e o recebimento das inscricbes, com conteudo,
palestrantes e programacdo proprios, ndo sendo possivel instaurar disputa para selecionar objeto
idéntico sem descaracterizar a necessidade administrativa.

4. OBJETO

4.1. Constitui objeto do presente Termo de Inexigibilidade a aquisicdo de 6 (seis) inscricdes para
participacdo dos vereadores da Camara Municipal de Vereadores de Mondai/SC — Anderlei
Konerat, Irineu Kossmann, Gilberto Schafer, Neusa Marisa Dammann, Roberto Bernardy e Valdori
Goldbeck — no "Congresso UVB 62 Anos de Gestores e Legislativos Municipais”, promovido pela
Unido dos Vereadores do Brasil — UVB e organizado pela Plenaria Assessoria e Gestdo de Eventos
Ltda., a ser realizado nos dias 10 a 13 de novembro de 2026, em Brasilia/DF.

5. CONTRATADA

5.1. Contratada: PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ sob o n°
18.336.780/0001-00, com sede na Rua Julio de Castilhos, n°® 1233, Centro, na cidade de
Encantado/RS.

5.2. Entidade promotora do evento: UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL — UVB, CNPJ
sob 0 n°® 83.594.978/0001-56, com sede em Brasilia/DF.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

6.1. A contratada foi selecionada com base em critérios objetivos, sendo considerada iddnea e apta
para a prestacdo dos servicos, sem qualquer restricdo que pudesse comprometer sua qualificacdo. A
Plenaria Assessoria e Gestdo de Eventos Ltda. é empresa especializada na organizacdo e realizacdo
de eventos e cursos de capacitacdo voltados a agentes politicos e servidores do Poder Legislativo
municipal, sendo responsavel, juntamente com a UVB, pela organizacdo e pelo recebimento das
inscricbes do Congresso, conforme declaragcdo emitida pela entidade promotora em 13 de agosto de
2026. O fornecedor escolhido se d&, portanto, em razdo de ser a organizadora do evento e a
responsavel pelo recebimento das inscrigcoes.

6.2. A capacidade técnica da contratada estd comprovada por atestados emitidos por outros 6rgéos
do Poder Legislativo municipal — Camaras Municipais de Palmitos/SC, Braco do Norte/SC e
Paraiso/SC —, que certificam a prestacdo satisfatoria de servigcos de organizacao e realizacdo de
eventos e cursos de capacitagdo, inclusive em evento anterior da propria UVB realizado em
Brasilia/DF, com bom desempenho operacional e cumprimento fiel das obrigacfes assumidas, nada
constando que a desabone técnica ou comercialmente.
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6.3. Tratando-se de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, considera-se justificada a
escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos e pela compatibilidade com o prego praticado
no mercado (valor padronizado para o evento, divulgado publicamente e aplicado igualmente a
todos os interessados). Ainda, 0 Congresso € evento especifico e Unico em sua natureza, promovido
pela entidade nacional representativa dos vereadores, ndo havendo outra entidade ou evento que
ofereca as mesmas condicdes, contetdo, palestrantes e oportunidades de articulacdo institucional
para a capacitacdo pretendida.

6.4. Diante do exposto, conclui-se que a escolha da PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE
EVENTOS LTDA, CNPJ n° 18.336.780/0001-00, como fornecedora, esta devidamente justificada,
uma vez que atende plenamente aos critérios de idoneidade, capacidade técnica e notoria
especializacdo exigidos pelo art. 74, inciso 11, alinea "f", e § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

6.5. Além disso, trata-se da empresa responsavel pela organizacao e pelo recebimento das inscrigdes
do evento ora contratado, ndo havendo, portanto, alternativa equivalente no mercado para a
prestacdo dos servigos propostos. A contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, encontra
respaldo na legislagdo vigente, especialmente pelo atendimento aos requisitos de compatibilidade
dos precos praticados, a natureza singular do evento e a notdria especializacdo da contratada.
Assim, a escolha da fornecedora demonstra-se legitima, eficiente e em conformidade com o
interesse publico.

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO

7.1. A justificativa do preco baseia-se no valor publico divulgado na pégina oficial do evento
mantida pela UVB, que estabelece o investimento de R$ 1.195,00 (mil, cento e noventa e cinco
reais) por participante, valor padronizado e aplicavel indistintamente a todos os interessados, sendo
previsto valor diferenciado de R$ 945,00 apenas para participantes de Camaras filiadas a UVB.
Assim, o valor total da contratacdo corresponde a 6 (seis) inscri¢cbes x R$ 1.195,00, totalizando R$
7.170,00 (sete mil, cento e setenta reais).

7.2. Em atencdo ao art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que a contratada pratica, junto a
outros 6rgdos publicos, a cobranca de inscricbes por valor unitario padronizado por participante,
conforme atestado emitido pela Camara Municipal de Palmitos/SC relativo ao Encontro Nacional
de Gestores e Legislativos Municipais realizado pela UVB em Brasilia/DF, de 24 a 27 de fevereiro
de 2026 (Nota Fiscal n° 377, referente a 3 inscri¢es ao valor unitério de R$ 797,00). A diferenca de
valor em relacdo ao presente evento decorre da natureza, da duracdo e da programacdo distintas de
cada evento, tratando-se o Congresso de evento comemorativo de maior porte, com quatro dias de
programacéo.

7.3. Sem prejuizo desse parametro publico, a instrucdo processual deve conter a comprovagéo
formal do preco praticado, mediante proposta comercial, print da pagina de inscri¢do, e-mail oficial,
documento de cobranga ou outro meio idoneo emitido pela organizacdo do evento. Caso o valor
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efetivo ofertado a Camara seja diverso, devera constar dos autos a correspondente atualizacdo do
valor global, acompanhada da respectiva motivagéo.

8. RECURSOS ORCAMENTARIOS

8.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta da dotacdo orcamentaria
propria:

Despesan® 4 —
e setenta reais)

9. HABILITACAO E REGULARIDADE

9.1. A contratacdo ficara condicionada a apresentacdo, pela contratada, da documentacdo de
habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e demais documentos exigiveis no processo de contratacao
direta, na forma da Lei n® 14.133/2021 e das rotinas internas do 6rgao.

9.2. Deverdao constar nos autos, no minimo, os documentos de constituicdo da empresa,
comprovante de inscrigdo no CNPJ, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, certiddo de
faléncia e concordata, e documentos que demonstrem a vinculacdo da contratada ao evento,
notadamente a declaragdo emitida pela UVB em 13 de agosto de 2026.

10. CONDICOES DA CONTRATACAO

10.1. A contratagdo compreendera exclusivamente o fornecimento de 6 (seis) inscri¢cbes para acesso
ao "Congresso UVB 62 Anos de Gestores e Legislativos Municipais”, promovido pela UVB e
organizado pela contratada, nos termos da modalidade de ingresso ofertada.

10.2. Eventuais despesas com deslocamento, alimentacdo, hospedagem e diarias dos participantes
ndo integram este objeto e, se necessarias, deverao ser tratadas em procedimentos proprios.

10.3. O pagamento sera realizado ap6s a emissdo do documento fiscal correspondente e conforme
as condigBes ajustadas pela Administracdo, observadas as normas internas de liquidacdo e
pagamento.

11. RAZAO DA INEXIGIBILIDADE

11.1. A inexigibilidade de licitacdo esta caracterizada pela inviabilidade de competicdo, uma vez
que a Administracdo busca a participacdo em evento singular e previamente escolhido, cuja
realizacdo depende de organizacdo propria do promotor e da empresa por ele designada para a
organizacéo e o recebimento das inscri¢des.
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11.2. Nao se trata de contratacdo genérica de "evento" ou “capacitagdo™ substituivel por outros
fornecedores em igualdade de condi¢des, mas de inscricdo em congresso especifico, de abrangéncia
nacional, com agenda, conteudo, palestrantes e formato proprios.

12. AUTORIZACAO

12.1. Diante do exposto, e considerando a instru¢cdo do processo com o0s documentos exigidos pelo
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, fica justificada a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo da
empresa PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ n°
18.336.780/0001-00, para o fornecimento de 6 (seis) inscricdes no "Congresso UVB 62 Anos de
Gestores e Legislativos Municipais", promovido pela Unido dos Vereadores do Brasil — UVB, no
valor total de R$ 7.170,00 (sete mil, cento e setenta reais), com fundamento no art. 74, inciso Ill,
alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

Mondai/SC, 19 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ROBERTO BERNARDY
g Data: 15]‘10;‘2026 15:58:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROBERTO BERNARDY
PRESIDENTE
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