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Parecer juridico n° 63/2026

Ref.: Analise e parecer acerca da possibilidade de utilizar dispensa de licitacado para
contratacdo de lampadas de emergéncia e materiais destinados a manutencao,
seguranca e conservacao da Camara de Vereadores de Maravilha.

Solicitante: Presidente da Camara de Vereadores de Maravilha.

1. Pressupostos de fato

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica a documentacao
referente a Requisicdo de Demanda n° 055/2026, formulada pelo Analista de
Suporte Técnico Fernando Henrique Cecatto, destinada a futura e eventual
aquisicao de materiais elétricos, iluminacao de emergéncia, sinalizacao, acessorios
para instalacoes elétricas, materiais para sistema de gas de cozinha e acessorios
para hasteamento de bandeiras, visando a manutencao, adequacao e conservacao
das dependéncias da Camara Municipal de Vereadores de Maravilha/SC.

A instrucao processual € composta pela Requisicio de Demanda n°
055/2026, pelo Estudo Técnico Preliminar n® 037 /2026, pelo Termo de Referéncia
n° 032/2026 e pelo relatorio de pesquisa de precos realizado por meio do Banco de
Precos.

A documentacdao apresentada indica que os materiais pretendidos se
destinam a manutencao preventiva e corretiva das instalacoes prediais, a
adequacao das redes elétricas e a melhoria das condi¢oes de seguranca, incluindo
os sistemas de iluminacao e sinalizacdo de emergéncia.

A estimativa de precos foi elaborada com base em informacoes obtidas no
Banco de Precos, utilizando-se a média ou mediana dos valores coletados, conforme
registrado nos documentos da fase preparatoria. O Termo de Referéncia também
contempla os requisitos técnicos dos materiais, as condicoes de entrega, os
critérios de recebimento e pagamento, as obrigacoes das partes e a indicacao de
adequacao orcamentaria.
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2. Pressupostos de direito

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que a fase
preparatoria da contratacao deve ser orientada pelo planejamento, compreendendo
a definicdo da necessidade administrativa, a avaliacdo das solucoes disponiveis, a
estimativa dos quantitativos e dos custos e a elaboracao dos instrumentos
necessarios a adequada caracterizacao do objeto.

No caso em analise, o Estudo Técnico Preliminar n°® 037/2026 apresenta os
elementos relacionados a necessidade da contratacao, ao alinhamento com o Plano
de Contratacoes Anual, aos requisitos técnicos, ao levantamento de mercado, a
estimativa de quantidades e valores, a descricao da solucao, a justificativa do
parcelamento e aos resultados pretendidos.

O documento também contempla as providéncias prévias, as contratacoes
correlatas, os possiveis impactos ambientais e o posicionamento conclusivo quanto
a viabilidade da contratacao.

O Termo de Referéncia n°® 032/2026, por sua vez, apresenta a definicao do
objeto, os quantitativos, os valores estimados, os requisitos técnicos, as condi¢oes
de execucao, as obrigacoes das partes, os critérios de medicao e pagamento, as
regras de recebimento e a forma de selecao do fornecedor, em consonancia com os
elementos previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, correspondéncia entre a Requisicdo de Demanda, o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia quanto a finalidade da
contratacao, a unidade requisitante e a estimativa financeira. A inclusao do item
21 foi acompanhada de justificativa especifica, conforme registrado no ETP.

Dessa forma, sob o aspecto formal e material da instrucao, os documentos
analisados apresentam os elementos necessarios ao prosseguimento da
contratacao.

Quanto ao enquadramento juridico e do Sistema de Registro de Precos, a
contratacao pretendida tem por objeto materiais com especificacoes usuais de
mercado, destinados a manutencao das instalacoes da Camara Municipal, os quais
foram caracterizados no Termo de Referéncia como bens comuns e nao
enquadrados como bens de luxo, nos termos da regulamentacao interna indicada
NnO Processo.
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Considerando o valor global estimado de R$ 3.875,92, o procedimento foi
enquadrado na hipotese de dispensa de licitacao em razao do valor, prevista no art.
75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, com adocao do Sistema de Registro de Precos.

O Sistema de Registro de Precos, disciplinado nos arts. 82 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021, constitui procedimento auxiliar destinado ao registro formal de
precos para contratacoes futuras, permitindo que as aquisicoes ocorram conforme
as necessidades efetivas da Administracao, observadas as condicoes estabelecidas
no instrumento convocatério ou no procedimento de contratacao direta, conforme
0 caso, € na respectiva ata.

A utilizacao desse sistema mostra-se compativel, em principio, com a
natureza dos materiais pretendidos, considerando a possibilidade de demandas
parceladas ao longo do periodo de vigéncia do registro, sem obrigatoriedade de
aquisicao imediata de todos os quantitativos estimados.

Assim, o prosseguimento do procedimento devera observar o art. 75, inciso
II, combinado com as disposicoes pertinentes dos arts. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, bem como a Resolucao da Mesa Diretora n° 007 /2023.

Quanto a pesquisa de precos e da estimativa do valor, a estimativa do valor
da contratacao constitui elemento essencial do planejamento, pois permite avaliar
a compatibilidade dos precos propostos com aqueles praticados no mercado e
fundamentar a decisao administrativa quanto a viabilidade econdémica da
aquisicao.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os parametros
legalmente admitidos e as particularidades do objeto.

No presente caso, a pesquisa de precos foi realizada por meio do Banco de
Precos, utilizando-se a média ou a mediana dos valores coletados, conforme
indicado na documentacao técnica.

A metodologia adotada mostra-se adequada em principio, desde que os
registros constantes do relatorio permitam verificar a correspondéncia entre os
materiais pesquisados e aqueles efetivamente pretendidos, a atualidade dos precos,
a consisténcia das informacoes coletadas e a pertinéncia dos critérios utilizados
para a definicao dos valores estimados.
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Quanto a adequacao orcamentaria, a realizacao de despesas publicas deve
observar as normas de direito financeiro e a existéncia de recursos orcamentarios
compativeis com as obrigacoes assumidas pela Administracao.

O Termo de Referéncia n° 032/2026 contém indicacdo de dotacao
orcamentaria vinculada a manutencao das atividades administrativas da Camara
Municipal, conforme registro constante do documento.

Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a formalizacao da ata nao
implica, por si s6, obrigacao de aquisicao integral dos quantitativos estimados. As
contratacoes decorrentes do registro deverdao ocorrer conforme a necessidade
administrativa e com observancia dos requisitos orcamentarios e financeiros
aplicaveis a cada despesa.

Dessa forma, devera ser mantida a certificacao orcamentaria pertinente, com
a verificacdo da classificacdo da despesa e da disponibilidade de recursos por
ocasiao das contratacoes decorrentes da ata, conforme exigivel.

3. Conclusao

Diante do exposto, considerando os documentos apresentados e o0s
elementos examinados, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da fase
preparatoria e a realizacao da contratacao direta por dispensa de licitacao em razao
do valor, com adocdao do Sistema de Registro de Precos, para aquisicao dos
materiais descritos no Termo de Referéncia n® 032/2026, com fundamento no art.
75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Maravilha/SC, 15 de outubro de 2026.

WILLIAM JOSE jrissesiemassinge
Dados: 2026.10.15 18:54:19
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ADVOGADO OAB/SC 63.267-B
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