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Parecer juridico n° 68/2026

Ref.: Analise e parecer acerca da possibilidade de utilizar dispensa de licitacado para
contratacdo de plaquetas de patrimdénio para a Camara de Vereadores de
Maravilha.

Solicitante: Presidente da Camara de Vereadores de Maravilha.

1. Pressupostos de fato

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica a documentacao relativa
a fase preparatoria do Processo Licitatorio, cujo objeto consiste na aquisicao de
3.000 (trés mil) plaquetas de identificacao e controle patrimonial autoadesivas em
policarbonato, destinadas a identificacdo dos bens moveis pertencentes a Camara
Municipal de Vereadores de Maravilha/SC.

A demanda foi formalizada por meio da Requisicaio de Demanda n°
070/2026, apresentada pelo Presidente da Camara Municipal, Vereador Sérgio
Bourscheid, e posteriormente instruida com o Estudo Técnico Preliminar n°
045/2026 e o Termo de Referéncia n® 046/2026.

Conforme especificacoes constantes dos documentos, pretende-se adquirir
plaquetas em policarbonato, no formato de 44 x 16 mm, na cor prata metalizada,
com cantos arredondados, contendo o brasdao do Municipio, a inscricao
“PATRIMONIO”, codigo de barras e numeracao sequencial de 0001 a 3.000.

A contratacao foi estimada em R$ 4.020,00, correspondente ao valor unitario
de referéncia de R$ 1,34 por unidade.

A justificativa apresentada para a aquisicao esta relacionada a necessidade
de aprimoramento da gestdo e do controle patrimonial da Camara Municipal,
especialmente diante da Instrucao Normativa TC-39/2025 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, que instituiu o modulo Patrimoénio no sistema e-
SFINGE e estabeleceu procedimentos para o encaminhamento automatizado de
informacoes patrimoniais pelas unidades jurisdicionadas.

Também se considera a necessidade de aperfeicoamento do controle
patrimonial da propria Casa Legislativa, cujos bens eram historicamente
catalogados e controlados pela Prefeitura Municipal, circunstancia que evidencia a
necessidade de estruturacao de mecanismos proprios de identificacao, registro e
acompanhamento dos bens publicos.
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A contratacao foi enquadrada na hipotese de dispensa de licitacao em razao
do valor, prevista no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, com adocao
do procedimento eletronico e previsao de participacao exclusiva de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006.

2. Pressupostos de direito
2.1. Da necessidade da contratacao e do planejamento da fase preparatéria

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece o planejamento como principio e
diretriz fundamental das contratacdoes publicas, exigindo que a Administracao
identifique adequadamente a necessidade a ser atendida, avalie as alternativas
disponiveis e justifique a solucao escolhida.

Nesse sentido, o art. 18 da referida Lei disciplina a fase preparatoria,
determinando que a contratacao seja precedida de planejamento compativel com o
objeto e com as circunstancias concretas da demanda.

No caso em analise, a aquisicdo pretendida apresenta justificativa
administrativa pertinente, uma vez que a identificacao individualizada dos bens
constitui instrumento indispensavel a organizacao do patrimoénio publico, a
realizacao de inventarios, a rastreabilidade dos bens e a producao de informacoes
confiaveis para os orgaos de controle.

A necessidade também se relaciona ao aperfeicoamento da gestao
patrimonial da Camara Municipal, especialmente diante das exigéncias de
alimentacao dos sistemas de controle externo e da necessidade de maior autonomia
administrativa na identificacdo e no acompanhamento dos bens pertencentes ao
Poder Legislativo.

A utilizacao de plaquetas autoadesivas com codigo de barras e numeracao
sequencial permite padronizar a identificacao dos bens, facilitar os procedimentos
de inventario e reduzir inconsisténcias nos registros patrimoniais.

Assim, sob o aspecto da finalidade publica, a demanda encontra justificativa
adequada, estando relacionada a eficiéncia administrativa, a transparéncia, ao
controle e a conservacao do patrimoénio publico.

2.2. Da conformidade do Estudo Técnico Preliminar n° 045/2026
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O Estudo Técnico Preliminar constitui documento essencial da fase de
planejamento, destinado a caracterizar o interesse publico envolvido e demonstrar
a viabilidade da contratacao, conforme disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

O § 1° do referido dispositivo estabelece os elementos que devem compor o
ETP, enquanto o § 2° determina a presenca dos elementos obrigatérios ali
especificados, observadas as hipoteses legais de simplificacdo ou dispensa.

Da analise do ETP n° 045/2026, verifica-se que o documento contempla a
descricao da necessidade, o alinhamento ao planejamento institucional, os
requisitos da contratacdo, a estimativa dos quantitativos, o levantamento de
mercado, a estimativa do valor, a descricao da solucdo, a justificativa para o
parcelamento ou nao, os resultados pretendidos, as providéncias prévias, as
contratacoes correlatas, os impactos ambientais e o posicionamento conclusivo
quanto a viabilidade da aquisicao.

Destaca-se a justificativa apresentada para a quantidade de 3.000 unidades,
vinculada a necessidade de identificacdo do acervo patrimonial da Camara
Municipal, bem como a analise das alternativas disponiveis no mercado, que
fundamentou a escolha do policarbonato em razao de suas caracteristicas de
durabilidade e adequacao ao uso pretendido.

Também merece destaque a justificativa relativa a auséncia de previsao
inicial da demanda no Plano de Contratacoes Anual de 2026, atribuindo-se seu
surgimento superveniente a necessidade de adequacao dos procedimentos de
controle patrimonial.

A existéncia de demanda nao prevista originalmente no planejamento nao
impede, por si s6, a contratacao, desde que a necessidade superveniente esteja
devidamente justificada e sejam observadas as regras internas de planejamento e
atualizacao do instrumento.

Dessa forma, considerando as informacoes apresentadas, o ETP demonstra,
em seus aspectos essenciais, a necessidade e a viabilidade técnica da solucao
proposta, sem prejuizo da responsabilidade dos setores competentes pela exatidao
dos dados, estimativas e justificativas nele consignados.

2.3. Da conformidade do Termo de Referéncia n°® 046/2026

O Termo de Referéncia constitui documento necessario a contratacao de bens
e servicos, devendo conter os elementos previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
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14.133/2021, em especial a definicao do objeto, sua fundamentacao, a descricao
da solucao, os requisitos da contratacao, o modelo de execucao, o modelo de gestao,
os critérios de medicao e pagamento, a forma de selecao do fornecedor, a estimativa
do valor e a adequacao orcamentaria.

No caso concreto, o TR n° 046/2026 apresenta a descricao do objeto, os
quantitativos, as especificacoes técnicas, o valor estimado, as condicoes de
fornecimento, os prazos de entrega, os critérios de recebimento, as atribuicoes de
fiscalizacao, as condicoes de pagamento e os requisitos de habilitacao.

A especificacao técnica das plaquetas contempla dimensoées, material,
acabamento, personalizacao, codigo de barras e numeracao sequencial, permitindo
identificar adequadamente o produto pretendido e estabelecer parametros objetivos
para o julgamento das propostas e o recebimento do objeto.

O documento também estabelece prazo de entrega de até 30 (trinta) dias apos
a requisicao formal, além de prever procedimentos de fiscalizacao e substituicao
dos produtos que nao atenderem as especificacoes exigidas.

A definicao de critérios objetivos de recebimento e fiscalizacao € relevante
para assegurar que o material efetivamente entregue corresponda as
caracteristicas técnicas que fundamentaram a contratacao.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia contempla os critérios de
selecao do fornecedor, as exigéncias de habilitacdo, as condi¢coes de pagamento e a
indicacao da dotacao orcamentaria.

Portanto, sob o aspecto formal e material, o documento apresenta os
elementos necessarios a caracterizacao do objeto e a disciplina de sua execucao,
ressalvada a necessidade de saneamento da divergéncia identificada na
classificacdao orcamentaria.

2.4. Da estimativa de precos e da adequacao economica da contratacao

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado
da contratacao seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
consideradas as fontes de pesquisa admitidas pela legislacao e as particularidades
do objeto.

A estimativa de precos constitui elemento fundamental para a afericao da
economicidade da contratacao, devendo estar amparada em pesquisa
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documentada, com indicacdo dos parametros utilizados e dos valores
considerados.

No presente caso, os documentos informam que o valor de referéncia de R$
1,34 por unidade foi obtido mediante consulta ao Banco de Precos, resultando no
valor global estimado de R$ 4.020,00 para a aquisicao de 3.000 plaquetas.

A utilizacao de banco de precos constitui parametro admitido para a
formacao da estimativa, desde que os registros utilizados sejam pertinentes ao
objeto, contemporaneos e suficientemente comparaveis quanto as especificagoes,
condicoes comerciais e quantitativos.

2.5. Do enquadramento na hipotese de dispensa de licitacao por valor

A contratacao foi enquadrada no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
que autoriza a dispensa de licitacao para contratacoes de outros servicos e compras
cujo valor se enquadre no limite legalmente estabelecido.

O valor estimado de R$ 4.020,00 encontra-se significativamente abaixo do
limite previsto no referido dispositivo, razao pela qual, sob o aspecto quantitativo,
€ juridicamente admissivel a utilizacdo da contratacao direta por dispensa de
licitacao.

Ressalta-se, entretanto, que a afericaio do enquadramento nao deve
considerar exclusivamente o valor isolado da demanda. Nos termos do art. 75, §
1°, da Lei n° 14.133/2021, devem ser observados os valores despendidos no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e a natureza dos objetos, a fim
de evitar o fracionamento indevido de despesas.

Também devera ser observada a preferéncia pela realizacao da dispensa em
sua forma eletronica, conforme a regulamentacao aplicavel e as disposi¢oes do
procedimento adotado pela Camara Municipal.

A contratacao direta, embora dispensada da realizacdo de licitacao em
sentido estrito, ndo afasta o dever de planejamento, motivacao, pesquisa de precos,
selecao objetiva da proposta mais vantajosa e observancia dos principios que regem
a Administracao Publica.

2.6. Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

O edital prevé a participacao exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, em consonancia com a politica
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de tratamento diferenciado e favorecido estabelecida pela Lei Complementar n°
123/2006.

O art. 48, inciso I, da referida Lei Complementar determina que a
Administracao realize processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
se enquadre no limite legal de R$ 80.000,00.

Considerando que o valor estimado da contratacdo corresponde a R$
4.020,00, verifica-se, em principio, o enquadramento no limite legal para a adocao
da exclusividade.

A medida contribui para ampliar o acesso de pequenos empreendedores as
contratacoes publicas e concretiza os objetivos de desenvolvimento econoémico e
social previstos na legislacao.

Devera ser observada, contudo, a ressalva do art. 49 da Lei Complementar
123/2006, especialmente quanto a existéncia de fornecedores competitivos
enquadrados como beneficiarios, a vantajosidade para a Administracao e as demais
hipoteses legais que afastam a aplicacao do tratamento exclusivo.

o

n

3. Conclusao

Diante do exposto, considerando os documentos apresentados e os
elementos examinados, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da fase
preparatoria e a realizacao da contratacao direta por dispensa de licitacao em razao
do valor, para aquisicao dos materiais descritos no Termo de Referéncia n°
046/2026, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Maravilha/SC, 05 de novembro de 2026.
WILLIAM Assinado de forma

digital por WILLIAM

JOSE HASS JOSE HASS ZANONI

Dados: 2026.11.05

ZANONI 18:42:54 -03'00'
WILLIAM JOSE HASS ZANONI

ADVOGADO OAB/SC 63.267-B
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