PARECER JURIDICO n° 97/2025

ASSUNTO: Anulacao de Processo Licitatoério

SOLICITANTE: Setor de Licitacdes / Gabinete do Prefeito Municipal

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°® 60/2024

PREGAO ELETRONICO n°: 12/2025

I - ASPECTOS PRELIMINARES DO CASO EM APRECO

Cuidam os autos de procedimento administrativo eletrénico, na
modalidade de Pregao Eletronico, deflagrado com vistas a contratacdo de empresa especializada em
prestacao de servigos continuados de controlador de acesso, com dedicacao exclusiva de mao de obra
para atender as necessidades da rede de ensino municipal, através da Secretaria Municipal de

Educacao do Municipio de Tunapolis — SC.

Dessume-se do cotejo dos autos, que apds a expedicao/publicacao do
edital de regéncia do certame com sobreveio impugnacoes de Sindicatos e Entidades de Classe, acerca
de supostas irregularidades contidas no Edital e que davam duplo entendimento aceca do objeto levado

a licitacao.
Diante disso o referido processo restou suspenso.

Pela necessidade de continuidade do projeto, mostra-se imprescindivel o
ajuste do Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e do Edital, sendo indiscutivel a necessidade

de anulacdo do presente certame por apresentar vicios insanaveis.

Diante de tais razdes, o encaminhamento dos autos a este Setor de

assessoramento Juridico para analise da legalidade e emissédo de parecer opinativo.

E o breve relatoério.




11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

II. I - DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGCAO PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS
PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCA ICIAL.

A autotutela é o poder que a Administracéo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios

a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto nos casos de revogacéo, quanto nos casos de
anulacgéo, é desnecessaria a intervencao do Poder Judiciario, podendo, ambas serem realizadas por meio

de outro ato administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administracao Publica tem o poder de rever os seus proprios atos
quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes

para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacido desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF, Stumula
n® 346, Sessao Plendria de 13.12.1963). A Administracao pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢ao judicial. (STF, Sumula n° 473, Sessao
Plenaria de 03.12.1969).”

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacéo

dos mesmos ao interesse publico.

Se a Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
podera anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera
revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela ¢ a emanacao do principio da legalidade e,
como tal, impde a Administracdo Publica o dever, e nao a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade

de sua atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

Pois bem. Esclarecimentos a parte, e voltando os olhos para a hipotese
telada, desde ja anoto que presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as

autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com a documentagao
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apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdao da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Como se sabe, o procedimento licitatorio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo ente publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que

melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a
pretensao para revogar o certame teve como motivacéo a divergéncia ocorrida especialmente entre itens

constantes do edital que se mostram eivados de irregularidades insanaveis.

Inegavel que os fatos como se mostram conduzem a necessidade de
exigéncia a efetivacdo de nova instrucao processual com a confeccdo de novo TR e ETP, devidamente

ajustado a nova coleta de precos.

A Lei Federal n.° 14.133/2021, é clara ao preconizar a possibilidade de
revogacao do processo licitatério com fulcro em razdes de interesse publico e supervenientes a

instauracao do processo, conforme transcrigao do dispositivo que abaixo demonstra:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

IIT - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios insandveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a apuracdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Importa salientar que a previsdo para revogacdo se encontrava presente
no teor do presente certame, estando todos os interessados cientes da possibilidade, conforme clausulas
previstas no Edital (item 16.13).

Destacando-se que até o momento nao ocorreu assinatura com

nenhuma licitante, assim inexistindo prejuizo a terceiros.
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Tal entendimento segue em consonancia com o expedido pelos tribunais

superiores, ao qual entendem que pode a administracao publica, com fulcro na protecéo ao interesse

publico, revogar processos de licitacdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido homologacao do resultado.

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGAGCAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO JULGADO COMBATIDO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado. 2. "O procedimento licitatério pode ser revogado apés a homologagdo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do processo licitatério ndo é
titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/20089,
DJe 02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos
autos, concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogagdo do certame em comento, ao
considerar a necessidade de se garantir tratamento isondémico as partes, facultando aos licitantes a
apresentagdo de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso
Especial, pois inarreddvel a revisao do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.” (STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicag¢ao: DJe 26/11/2018).

Por oportuno, destacamos decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da

Uniao, autorizando a revogacéao do certame licitatorio, sendo vejamos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2* Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.2. determinar, em cardter preventivo, a Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administragcdo do Ministério do Esporte - Spoa/ME, que: (...) 9.2.3. AO
PROCEDER A REVOGAGCAO DOS CERTAMES LICITATORIOS, DEIXE CLARAMENTE EXPLICITA A
MOTIVACAO CONDUTORA DESSA REVOGACAO, A FIM DE QUE NAO FIQUE SUJEITAA
INTERPRETACOES VARIAS DOS LICITANTES QUANTO AOS REAIS MOTIVOS QUE CONDUZIRAM A
DECISAO DE DESFAZIMENTO, bem como para que se possa, adequadamente, permitir o acesso ao
contraditério e a ampla defesa previstos no art. 49, § 3° c¢/c o art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993 e
art. 9° da Lei 10.520/2002;”

Marcal Justen Filho, analisando a possibilidade de revogacao de

licitagdes, mediante ato justificado, leciona:

"Ao determinar instauragdo da licitacdo, a Administra¢do realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato. Esse juizo é confirmado quando da elaboracdo e aprovag¢do do ato convocatério. No
momento final da licitagdo, apds apurada a classificagdo, exercita-se novo juizo de conveniéncia. Nao
se trata, porém, do mesmo juizo. Exercitase supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um
condicionamento a revogagdo. A Administracdo pode desfazer seus préprios, a qualquer tempo, tendo
em vista avaliagdo de sua inconveniéncia. Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado
sua prdtica ou manutengdo, a Administragdo se vincula a essa decisdo. Poderd revé-la _desde gue
existam circunstancias novas, inexistentes ou_ desconheei
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surgimento de fatos novos podera autorizar avaliagdo acerca da manutencdo dos efeitos da licitacdo.
Diante de fato novo e ndo obstante a existéncia de adjudicagdo do objeto a um particular, a
Administragdo tem o poder de revogagao. Podera revogar a adjudicagdo e a homologacdo anteriores,
evidenciando que a nova situacgdo fatica tornou inconveniente ao interesse publico a manutengdo do
ato administrativo anterior.” (Marcal Justen Filho in Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo: Editora Dialética, 2000, 8¢ edi¢do, paginas 481 e 482).”

Ocorre que apos a publicacao do edital de regéncia do certame, tendo
ele sido devidamente processado, sobreveio o conhecimento de divergéncias que se mostram insanaveis

no momento da execucgao.

Assim mostra-se incontestavel a necessidade de alteracao das
descrigoes do memorial, ajustadas exclusivamente com a planilha or¢camentaria, com a realizacao de
novo mapa de precos, e, por conseguinte a efetivacdo de nova instrucao processual, afigurando-se,

portanto, mais pertinente a anulacdo do presente certame.

Quanto ao art. 165, inc. I da Lei Federal n® 14.133/2021 que estabelece
que no caso de desfazimento do processo licitatério — revogacéo ou anulacdo — fica assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.

O direito ao contraditéorio e a ampla defesa tem fundamento
constitucional (CF, art. 5°, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da

licitacao antes que decisao nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatéorio, a
Administracdo deve comunicar aos licitantes essa sua intenc¢ao, oferecendo-lhes a oportunidade, no
prazo razoavel que lhes assinalar, de defender a licitacdo promovida, procurando demonstrar que nao

cabe o desfazimento, antes da decisdo ser tomada.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica do ato anulacdo do processo administrativo de licitacao,
ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspectos técnicos, econodmicos e financeiros, que

escapam a analise da Assessoria Juridica.

Desse modo, diante de toda contextualizacao fatica e documental com
base naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administracéo, submeto o presente

opinativo para analise da autoridade superior para apreciacao e, se for o caso, ratificacag

ntro Administrativo |




E o parecer.

Tunapolis 06 de agosto de 2025.




