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Estudo Técnico Preliminar

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

1. INFORMACOES BASICAS

Ntmero do processo: PREGAO ELETRONICO

2. SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes; Secretaria de Saude e Bem
Estar Social

3. OBJETO

Contratagdo de empresa para prestacao dos servicos de instalacdo de cameras
para rastreamento veicular da frota do setor da saude e da educagdo, com seu
devido monitoramento més a més, mediante utilizagdo de sistema em tempo real,
preciso e ininterrupto, incluindo o fornecimento de relatorios, licenga de uso de
software, servigos de instalagdo, configuracao, capacitacdo de usuarios e suporte

técnico.

4, DESCRICAO DA NECESSIDADE

A gestdo da frota da Secretaria da Educacdo e da Satde, enfrenta desafios
significativos relacionados ao controle, seguranca e eficiéncia no uso dos
veiculos. Atualmente, a auséncia de um sistema integrado de monitoramento
dificulta o acompanhamento em tempo real das atividades realizadas, gerando

impactos como:

- Falta de controle sobre o uso dos veiculos: Nao ha uma ferramenta eficiente
para monitorar as rotas, trajetos e horarios de uso, dificultando a identificacao de

desvios de fun¢ao ou uso indevido da frota.

- Dificuldade no planejamento operacional: A inexisténcia de dados precisos e

istoricos de deslocamentos limita a capacidade de_otumizes—retas—eafocar — N
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recursos de forma estratégica, resultando em maior consumo de combustivel,

desgaste de veiculos e ineficiéncia nos servigos prestados.

- Riscos a seguranca patrimonial: A frota municipal estd vulneravel a furtos,
roubos e outras perdas patrimoniais, uma vez que ndo ha mecanismos eficazes

para localizacao ou recuperagao dos veiculos em caso de incidentes.

- Falta de transparéncia e controle gerencial: A auséncia de registros detalhados e
confidveis sobre a utilizacdo dos veiculos compromete a capacidade de auditoria
e prestacdo de contas, elementos fundamentais para garantir a transparéncia e a

eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos.

Com a implantagdo dos servigos, haverd acompanhamento em tempo real da
localizag¢do dos veiculos, permitindo identificar comportamentos inadequados dos
motoristas, como excesso de velocidade, infragdes e multas de transito, paradas
indevidas, desvios de rotas, consumo excessivo de combustivel e utilizacdo de
veiculos fora dos horarios autorizados, o que diminuira consideravelmente os
custos e o tempo de viagens, bem como a possibilidade de pratica de malversacao

dos veiculos.

Assim, a solugdo a ser contratada permite um controle e geréncia maiores sobre
os veiculos e, por consequéncia, um uso controlado e correto por parte dos
servidores, resultando na mitigacao de problemas e na transparéncia do seu uso, o
que consequentemente impde maior cautela e por parte dos servidores que

usarem os veiculos.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente aquisi¢ao alinha-se as metas da Secretaria de Educagao, Cultura
e Esportes; e Secretaria de Saude e Bem Estar Social, no entanto ¢ abrangido pelo
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quanto determina o art. 176 da Lei 14.133/2021, e para tanto observara na integra
os incisos I e IT do Paragrafo Unico do citado artigo.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQO

Os servigos do presente processo tém natureza de servigos comuns, tendo em
vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos

do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O contratado deve comprovar habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e

econdmica/financeira, de acordo com os arts. 62 a 70 da Lei n. 14.133/2021.
O contratado deve comprovar habilitacao técnica nos seguintes termos:

6.1 Demonstrar ser legitimo proprietario de plataforma que permita a realiza¢do
do mapeamento rural, nos termos da legislacio em vigor ou, ndo sendo o
contratado proprietario ou desenvolvedor de Plataforma, devera apresentar
Contrato com a fornecedora do Sistema, Declaracdo de uso ou Licenciamento do

mesmeo.

6.2 Prova de que a empresa possui em seu quadro funcional profissional
devidamente habilitado, com formagdo na area de Tecnologia da Informacao, o
qual possa assegurar o pleno funcionamento do sistema/atividade, dar suporte aos
servidores ¢ manutencao do sistema e detentor de atestado técnico de execucao

de servigos similares ao que esta sendo licitado.

6.3 Apresentacdo de atestado de qualificacdo técnica emitido por pessoa juridica
de direito Publico ou Privado, que mencione a prestagdo de servicos do objeto da
licitagdo, ou fornecimento de recursos de tecnologia da informacao, contendo as

seguintes informacoes: a) identificagdo da pessoa juridica. emitente; b) nome e
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cargo do signatario; e c¢) informacdo do emitente quanto a satisfacao do(s)

resultado(s) obtido(s).

6.4 Apresentar declaragdo de que disponibilizard profissional devidamente

habilitado e capacitado para fornecer treinamento aos servidores municipais.

6.5 Declaragdo da empresa proponente, sob as penas da Lei, que atende todos os

CRITERIOS DE ACEITACAO estabelecidos no edital.

6.6 A fim de resguardar o interesse publico, evitando os transtornos e prejuizos
causados por uma aquisi¢ao que nao atenda as necessidades do Contratante, sera

realizada avaliacao da conformidade da solucao ofertada.

6.7 Apo6s, avaliada a documentagdo de habilitacdo e se aprovada, a empresa
classificada em 1° lugar serd convocada pelo Pregoeiro para submeter-se a
Anaélise de Amostra da Solugao, cujo inicio se dara no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, perante o Secretario da pasta correspondente, onde a empresa devera
apresentar, em tempo de execugdo, cada funcionalidade exigida pelo Termo de

Referéncia;

6.8 Para que a contratagdo ocorra de forma satisfatoria € necessario que a

empresa cumpra com todas as exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

A contrata¢do devera atender as disposi¢oes da legislagdo vigente no que tange a
regulamentacdo da licitacdo, conforme Lei n° 14.133/2021 e Instrugdes

Normativas SEGES/ME pertinentes.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os servigos compreendem os seguintes itens:

PREVISAO DE CUSTOS

ATEM ESPECIFICACAO UNID. | QUANL. | —Unitério—T—"GIobar—
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Setor da Educacao

Contratacao de empresa para instalagdo de cAmeras nos
veiculos da frota do Fundo Municipal de Educacdo. Os
equipamentos deverdo obrigatoriamente possuir:

* 01 Camera Frontal Mobile MDVR (2.1MM);

*» 02 Cameras internas Mobile

* 01 Gravador MDVR D/GLF/WI58 (Al)*;

* 01 Intercomunicador VOZ Mobile

servico

14

Contratacao de empresa para monitoramento das
cameras nos veiculos da frota do Fundo Municipal de
Educacdo. Os equipamentos deverdo obrigatoriamente
possuir:

* 01 Camera Frontal Mobile MDVR (2.1MM);

* 02 Cameras internas Mobile

* 01 Gravador MDVR SD/GLF/WI58(AI)*;

* 01 Intercomunicador VOZ Mobile

* 02 cartdes SD 256gb ultra (especifico para DVR
veicular);

* 01 cartdo SD (chip) de dados para acesso remoto;

* 02 Cabos Mobile MDVR 6.0M

servico

168

Contratagdo de empresa para instalagdo do sistema
de rastreamento e monitoramento de veiculos da frota do
Fundo Municipal da Educacao via satélite por
GPS/GSM/GPRS. Com cartdo RFID ( Identificador de
condutor ) para os motoristas da frota. Especificagdo
técnica relatorio de tempo de trabalho;

» relatorio de historico de posigdo;

« relatorio de controle de velocidade;

* relatorio de movimento;

» relatorio de controle de paradas;

« relatorio de rota percorrida com tracado no mapa;

* relatorio de distancia percorrida diariamente;

« relatorio do dossié do veiculo;

« relatorio de horimetro;

« relatério de inicio de trabalho;

« relatorio de alerta;

* relatorio de ignicdo;

* bloqueio do veiculo;

* cobertura geografica através de GPS equipado com
canal de comunicagio;

» relatorio de historico de posigoes e ignigdo;

» medidor de controle de velocidade; tempo em
movimento e tempo parado;

» medidor de controle de horas trabalhadas;

un
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* horimetro;

* controle de rota percorrida com tragado no mapa;

» armazenamento de até no minimo 40.000 (quarenta
mil) posi¢des quando o veiculo tiver em areas que ndo
ha cobertura;

* googlemaps com ferramenta que mantenha o
rastreamento atualizado conforme o google
disponibiliza, suporte 24 horas, controle via

internet para acompanhamento dos veiculos;

» mddulo para controle de manutengdo do veiculo.
Contratacdo de empresa com solucdo completa de 168
sistema/software de veiculos da frota do Fundo
Municipal da Educagdo via satélite por GPS/ GSM/
GPRS. Com cartao RFID ( Identificador de Condutor)
para os motoristas. Especificag@o técnica:

» relatorio de tempo de trabalho;

» relatorio de historico de posigao;

« relatorio de controle de velocidade;

« relatorio de movimento;

* relatorio de controle de paradas;
» relatorio de rota percorrida com tracado no mapa;
» relatorio de distancia percorrida diariamente;
« relatorio do dossié do veiculo;
« relatorio de horimetro;
« relatorio de inicio de trabalho;
« relatorio de alerta;
» relatorio de ignicao; .
* bloqueio do veiculo;
* cobertura geografica através de GPS equipado
com canal de comunicacéo;
* relatorio de historico de posigdes € ignigdo;

» medidor de controle de velocidade; tempo em
movimento e tempo parado;

» medidor de controle de horas trabalhadas;

* horimetro;

* controle de rota percorrida com tragado no mapa;

» armazenamento de até no minimo 10.000 (dez mil)
posi¢des quando o veiculo tiver em areas que ndo ha
cobertura;

* googlemaps com ferramenta que mantenha o
rastreamento atualizado conforme o google
disponibiliza, suporte 24 horas, controle via internet para
acompanhamento dos veiculos;

o * mddulo para controle de manutengdo do veiculo.
/ \\
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Setor da Saude

Contratagdo de empresa para instalagdo de cAmeras nos
veiculos da frota do Fundo Municipal de Saude. Os
equipamentos deverdo obrigatoriamente possuir:

* 01 Camera Frontal Mobile MDVR (2.1MM);

* 01 Cameras internas Mobile

* 01 Gravador MDVR SD/GLF/WI58 (AD)*;

* 01 Intercomunicador VOZ Mobile

* 02 cartdes SD 256gb ultra (especifico para DVR
veicular);

* 01 cartdo SD (chip) de dados para acesso remoto.
* 02 Cabos Mobile MDVR

servico

14

Contratagdo de empresa para monitoramento das
cameras nos veiculos da frota do Fundo Municipal de
Satde. Os equipamentos deverao obrigatoriamente
possuir:

* 01 Camera Frontal Mobile MDVR (2.1MM);

* 02 Cameras internas Mobile

* 01 Gravador MDVR SD/GLF/WI58(AI)*;

* 01 Intercomunicador VOZ Mobile

* 02 cartdes SD 256gb ultra (especifico para DVR
veicular);

* 01 cartdo SD (chip) de dados para acesso remoto;
* 02 Cabos Mobile MDVR 6.0M

168

e Mrelatario de historico de posigdes € ignigdo;

Contratagdo de empresa para instalacdo do sistema de
rastreamento e monitoramento de veiculos da frota do
Fundo Municipal da Saude via satélite por GPS/ GSM/
GPRS. Com cartdo RFID ( Identificador de condutor )
para os motoristas da frota. Especificagdo técnica:
relatorio de tempo de trabalho;

* relatorio de historico de posigao;

« relatorio de controle de velocidade;

* relatorio de movimento;

* relatorio de controle de paradas;

» relatorio de rota percorrida com tracado no mapa;

* relatorio de distancia percorrida diariamente;

* relatorio do dossié do veiculo;

« relatério de horimetro;

« relatorio de inicio de trabalho;

* relatorio de alerta;

* relatorio de ignicdo;

* bloqueio do veiculo;

* cobertura geografica através de GPS equipado com
canal de comunicacio;
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» medidor de controle de velocidade; tempo em
movimento e tempo parado;

» medidor de controle de horas trabalhadas;

* horimetro;

* controle de rota percorrida com tragado no mapa;

* armazenamento de até no minimo 40.000 (quarenta
mil) posi¢cdes quando o veiculo tiver em areas que nao
ha cobertura;

* google maps com ferramenta que mantenha o
rastreamento atualizado conforme o google
disponibiliza, suporte 24 horas, controle via internet para
acompanhamento dos veiculos;

» mddulo para controle de manutengdo do veiculo.

Contratacdo de empresa com solucdo completa de
sistema/ software de veiculos da frota do Fundo
Municipal da Saude via satélite por GPS/GSM/GPRS.
Com cartao RFID (identificador de Condutor) para os
motoristas. Especificagdo técnica:

» relatorio de tempo de trabalho;

* relatorio de historico de posigao;

« relatorio de controle de velocidade;

* relatorio de movimento;

* relatorio de controle de paradas;

» relatorio de rota percorrida com tracado no mapa;
» relatorio de distancia percorrida diariamente;

« relatorio do dossié do veiculo;

« relatorio de horimetro;

« relatorio de inicio de trabalho;

« relatorio de alerta;

» relatorio de ignicao;

* bloqueio do veiculo;

* cobertura geografica através de GPS equipado com
canal de comunicacio;

* relatorio de historico de posigdes € ignigao;

» medidor de controle de velocidade; tempo em
movimento e tempo parado;

» medidor de controle de horas trabalhadas;

* horimetro;

* controle de rota percorrida com tragado no mapa;
* armazenamento de até no minimo 10.000 (dez
mil) posi¢des quando o veiculo tiver em areas

que nao ha cobertura;

* google maps com ferramenta que mantenha o
rastreamento atualizado conforme o google

168

/\ﬁspanib@uporte 24 horas, controle via
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internet para acompanhamento dos veiculos;
* mddulo para controle de manutengdo do veiculo.

TOTAL R

Os quantitativos estimados para a contratagdo sdao resultantes do
levantamento do nimero de veiculos, considerando carros, vans, onibus e micro-
onibus pertencentes a cada secretaria, sendo 14 veiculos na frota da Secretaria da
Educacao, Cultura e Esporte e igualmente 14 veiculos na frota da Secretaria da
Satide e Bem Estar Social. O quantitativo do monitoramento e rastreamento foi
calculado para o periodo de 1ano (12 meses) para cada veiculo.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da planilha or¢amentaria apresentada, foram descriminados os
valores unitarios estimados dos servicos que serdo aplicados na contratagdo. A
referéncia  para os  valores maximos  aceitdveis serd  baseada
na citada planilha (anexa).

A pesquisa de pregos para a presente contratacao foi realizada por meio de
consulta direta a empresas especializadas na prestacao de servigos de instalagdo,
rastreamento € monitoramento veicular, buscando obter valores compativeis com
a realidade praticada na regido e refletir com maior precisao as condigdes atuais
do mercado.

Além das cotagdes obtidas junto aos fornecedores, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por entidades da Administracdo Publica,
mediante consulta a editais, termos de referéncia e demais documentos
licitatorios disponiveis em sites oficiais, especialmente de municipios que ja
realizaram licitacdes com objeto semelhante. Essa metodologia possibilitou
verificar a compatibilidade dos pregos praticados, bem como as especificagdes
técnicas adotadas em contratagdes correlatas.

A opcao pela pesquisa direta com fornecedores justificou-se pela necessidade
de obtencdo de precos atualizados e compativeis com o mercado regional,
considerando que os servicos de instalagio e monitoramento de rastreamento
veicular podem apresentar variagdes conforme a localidade, a logistica de
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atendimento, a tecnologia empregada e as condi¢cdes de suporte técnico
oferecidas pelas empresas. Dessa forma, a composi¢gao do valor estimado buscou
assegurar maior fidedignidade, economicidade e adequacdo a realidade do

Municipio de Tunapolis/SC, em conformidade com os principios que regem as
contratagdes publicas.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A despesa total estimada da contratacdo de instalagdo e monitoramento de
rastreamento de veiculos ¢ de R$ 180.361,62 (cento e oitenta e cinco mil,
trezentos e sessenta e um reais e setenta e dois centavos), conforme planilha
orgamentaria anexa.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO

Diante do exposto, optamos pela realizacio de LICITACAO como solugio para
atender as demandas apresentadas, através de um processo licitatdorio na
modalidade PREGAO.

A solugdo apresentada emerge como uma alternativa estratégica para o poder
publico, uma vez que possibilita a aquisi¢ao de bens e servicos comuns de forma
eficiente e econdmica, sem que se tenha a obrigatoriedade de adquirir todo o
quantitativo previsto de uma tnica vez.

A contratag¢do de servigo de rastreamento veicular ¢ fundamental para assegurar
eficiéncia, controle e seguranca na gestdo da frota oficial, utilizada em atividades
administrativas, operacionais e de fiscalizagdo. O rastreamento permite
monitoramento em tempo real, maior seguranca patrimonial, economia de
recursos, transparéncia no uso dos veiculos publicos e geracdo de relatorios
gerenciais.

A auséncia desse servico compromete a eficacia das operagdes e aumenta os
riscos a integridade do patrimonio publico. Apos andlise, verificou-se a
viabilidade da contratacdo, com ampla oferta no mercado e auséncia de
impedimentos relevantes, o que reforca a expectativa de uma contratagdo eficaz,
em beneficio da administracao e da coletividade.

Além disso, a modalidade de licitacdo supracitada promove a concorréncia entr

oS es, incentivando a apresgntacae—de propostas mais competitivas,
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garantindo a obtencdo das melhores condigdes financeiras para a administracao
publica, sem comprometer a qualidade dos produtos ou servigos adquiridos.

Portanto, a solucdo apresentada ¢ uma escolha estratégica e eficiente para
atender as necessidades da municipalidade, alinhando-se aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da transparéncia na gestao dos recursos

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo em lote Unico visa otimizar o gerenciamento dos servicos,
garantir eficiéncia na administracdo dos recursos, evitar desperdicios € mitigar
riscos a qualidade. O critério de menor valor global facilita a gestdo e
proporciona economia de escala. Além disso, a contratacio de uma Unica
empresa permite a realocagdo de profissionais conforme as necessidades das
secretarias licitantes. gerando maior flexibilidade e reducao de custos.

Dessa forma, justifica-se a ndo divisdo do objeto em lotes e a ndo aplicagcdo da
reserva de cotas prevista na Lei

Complementar n° 123/2006, conforme art. 48, inciso III.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Busca-se com o langamento do presente certame licitatorio um excelente
resultado, com base no problema apresentado e a ser solucionando, primando
sempre pela mais rapida possibilidade de utilizacdo dos servicos pelo ente
municipal, ndo desatendendo a observancia e plena aplicacdo dos principios
administrativos que regem a administracao publica.

Da mesma forma, em observancia aos principios da economicidade e do
melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis € que se buscou
orcamentos atualizados do real valor praticado no mercado, para dar base ao
valor estimado da contratacao.

Ademais, com a instru¢do do processo, busca baixar ainda mais referidos
valores, tendo em vista uma esperada concorréncia entre as empresas
participantes.

POLIS
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13. PROVIDENCIAS PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO

A Administracdo tomard as seguintes providéncias previamente ao
contrato:

a) Defini¢cdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e
gestao contratual;

b) Capacitacao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratagao;

c) As secretarias Municipais indicardo os locais e supostos veiculos para a
realizacdo dos servigos;

d) Defini¢do de planos de trabalho com vistas a boa execugao contratual;

e) Acompanhamento rigoroso da mao de obra para execu¢do do objeto a ser
contratado, com a fiscalizacdo de um servidor designado pelo setor
competente.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes
acessoOrias para a perfeita execug¢dao do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisi¢ao/operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sio autdnomos ¢ prescindem de
contratagdes interdependentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo do servigo de rastreamento veicular tende a gerar impactos
ambientais positivos, ao contribuir para:

15.1 Redugao do consumo de combustivel e emissdes de poluentes, por meio da
otimizag¢ao de rotas e controle do uso da frota.

15.2 Melhor planejamento de manutengdes, prevenindo falhas que poderiam

(" eausar danos ambientais. R
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15.3Aprimoramento da fiscalizagdo ambiental, com maior eficiéncia nas agdes
em campo.

15.4 Controle de acesso a areas sensiveis, evitando impactos em unidades de
conservagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os servigos objeto da presente contratacdo caracterizam-se como de
natureza comum, tendo em vista que sdo geralmente oferecidos por diversos
fornecedores e sdo facilmente compardveis entre si, de modo a permitir a decisao
de contratacdo com base no menor preco, por meio de especificagdes usuais
praticadas no mercado. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio
entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se
qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Com base nas razdes faticas apresentadas e pelos motivos expostos, tem-se
que a presente contratagdo ¢ viavel e a abertura de processo licitatorio para
aquisicao dos itens ¢ a escolha que melhor atende a demanda apresentada

17. RESPONSAVEIS

Responsével pela formalizagdo da Demanda:

Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte — Naissa Carmine Schaurich.

Secretaria de Saude e Bem-Estar Social — Clair de Fatima Guarda Pohlmann.
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