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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Aquisicao de Kit Cobre-Leito — Programa “Natal do Idoso” — 2026

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratacao e
tem por finalidade apresentar os estudos técnicos necessarios a identificacao e a analise da solucao
mais adequada para o atendimento da necessidade da Administracao.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo demonstrar a necessidade, a viabi-
lidade e o interesse publico na aquisicao de kits de cama completos, compostos por itens desti-
nados ao uso pessoal e ao conforto dos idosos, os quais serdo distribuidos aos participantes da
programacao “Natal do Idoso”, com a Lei Municipal n° 930/2009 desenvolvida pelo Municipio.

A aquisi¢do busca proporcionar aos idosos beneficiarios um item de utilidade pratica, contri-
buindo para seu conforto ¢ bem-estar, bem como para o desenvolvimento das a¢des de valorizagdo e
integracdo da pessoa idosa promovidas pelo Municipio no ambito da referida programacao.

2. SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria Municipal da Saude e Bem Estar Social — Fundo Municipal da Assisténcia Social / Coordenagao de
Idosos.

3. OBJETO

Aquisicao de 900 (novecentos) kits de cobre-leito, compostos por 01 (um) cobre-leito, 02 (dois) porta-
travesseiros e 02 (dois) travesseiros, destinados a distribui¢do gratuita aos idosos abrangidos pela programacao
“Natal do Idoso”, desenvolvida pelo Setor Social do Municipio de Tunapolis/SC, de acordo com a Lei
Municipal n® 930/2009 e com as especifica¢des técnicas definidas neste estudo e no Termo de Referéncia.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A necessidade administrativa decorre da programacao municipal voltada a populagdo idosa e da intengdo
de realizar, no periodo natalino, agdo de carater social que combine reconhecimento, acolhimento ¢ utilidade
pratica. O objeto ndo se limita a entrega de um brinde sem finalidade definida: busca-se disponibilizar um bem
de uso doméstico, duravel e diretamente relacionado ao conforto cotidiano, com distribui¢do padronizada aos
beneficiarios contemplados pela acao.

A escolha de um kit de cama composto por cobre-leito, porta-travesseiros e travesseiros guarda relacdo
com a finalidade pretendida por reunir, em um Unico conjunto, itens de uso amplo, ndo consumiveis de
imediato, de facil armazenamento, transporte e entrega, € com potencial de utilizagdo por diferentes perfis de
beneficiarios. A padronizagdo do conjunto também reduz diferengas entre os materiais distribuidos e facilita o
controle quantitativo e qualitativo pela Administraggo.

A contratacdo ¢ justificada, ainda, pela necessidade de planejamento prévio da acdo, pois a entrega
depende da aquisi¢do de quantidade suficiente, recebimento em prazo compativel com a programagdo natalina,
conferéncia das especificagdes, organizagdo dos kits e disponibiliza¢do simultdnea ou coordenada aos idosos
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atendidos. A auséncia de contratacdo tempestiva pode comprometer o calendario da acdo e inviabilizar a
distribui¢do de forma uniforme.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo proporciona acao de integragdo e valorizagdo da
populacdo idosa, dentro das atividades desenvolvidas pelo Municipio, com observancia aos principios do
planejamento, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais
vantajosa. A modelagem da contratacdo utiliza especificacdes objetivas e suficientes para assegurar a
qualidade minima do conjunto, sem indicagdo de marca ou fabricante ¢ sem exigéncias alheias ao resultado
pretendido.

O presente Estudo Técnico Preliminar observa os elementos previstos no art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, evidenciando a necessidade administrativa, as solugdes disponiveis no mercado, a estimativa do
valor, a definicdo da solugdo adequada e a viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagéo.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente aquisicdo esta alinhada as metas do Fundo Municipal da Assisténcia Social e as aces da
Secretaria Municipal da Saude ¢ Bem Estar Social ¢ da Coordenacao de Idosos para o exercicio de 2026,
mantendo compatibilidade com o planejamento administrativo e or¢camentario da unidade requisitante e
observando as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis a fase preparatoria da contratagdo.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratagdo foram definidos com foco no resultado esperado, na qualidade, na
durabilidade, na padronizacao dos kits e na possibilidade de verificacdo objetiva no recebimento. Os produtos

deverao ser novos, de primeiro uso, sem avarias, manchas, odores, defeitos de fabricacdo ou divergéncias em
relagéo as especificagdes.

* Fornecimento de kit completo com 05 (cinco) pegas, acondicionado individualmente e pronto para
distribuicao, sem necessidade de montagem ou complementagdo pela Administragao.

* 01 (um) cobre-leito medindo 2,40 m x 2,60 m, fabricado em tecido 100% poliéster, inclusive o enchimento,
com gramatura de 150 fios, matelassé em modelo ultrassonico, acabamento ondulado com viés de 1 cm,
costuras reforgadas e retrocessos em maquina reta.

* 02 (dois) porta-travesseiros medindo 50 cm x 70 cm, modelo envelope, fabricados em tecido 100%
poliéster, inclusive o enchimento, com gramatura de 150 fios, matelassé em modelo ultrassonico,
acabamento ondulado e barrado de costura de 2 cm.

* 02 (dois) travesseiros medindo 50 cm x 70 cm, com capa em tecido microfibra branca, composi¢do 100%
poliéster e gramatura de 70 g/m?, enchimento em fibra siliconada de poliéster 7TDX64MM HCS, na cor
branca, com peso de 500 g por unidade, antimofo, antialérgico, inodoro e lavavel.

* O kit devera ser acondicionado em embalagem de PVC com fecho/ziper, dimensionada para receber
integralmente o conjunto, acompanhado de folder com descrigdo, imagem e instrugdes de lavagem e
conservagdo. O peso total do produto embalado devera ser superior a 2,50 kg.

* A conformidade das caracteristicas técnicas sera aferida por documentagdo técnica do produto e pela
analise de amostra apresentada pelo licitante provisoriamente vencedor, observados os critérios objetivos
definidos no edital e no Termo de Referéncia.

Sera exigida do licitante provisoriamente vencedor a apresentacdo de amostra do kit completo para
verificagdo das medidas, composi¢do, gramatura, enchimento, acabamento, costuras, peso, embalagem e
demais caracteristicas estabelecidas para o objeto. O edital fixard prazo, forma de apresentacdo e critérios
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objetivos de avaliacdo, com registro do resultado da analise, em conformidade com o art. 41, II e paragrafo
unico, da Lei n°® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O quantitativo de 900 (novecentos) kits decorre do levantamento realizado pela Coordenacao de Idosos,
considerando o ntimero de pessoas com idade superior a 60 anos cadastradas no Municipio e os registros
utilizados pela unidade responsavel pela organizagao dos grupos de idosos. A estimativa busca cobrir o ptblico
previsto para a acdo de 2026 e permitir a aquisigdo em escala unica, reduzindo custos logisticos e
administrativos.

O quantitativo de 900 (novecentos) kits permanecera vinculado a memoria de calculo e aos registros

cadastrais que instruem o processo. A base utilizada para a estimativa sera confirmada antes da publicacdo do
edital, assegurando correspondéncia entre o numero de beneficiarios e a quantidade licitada.

ITEM ESPECIFICACAO UNID. QUANT.

1 Kit de cobre-leito matelassé estampado dupla-face, 05 pecas, contendo: UNID. 900
01 (um) cobre-leito medindo 2,40 x 2,60 m, fabricado em tecido 100%
poliéster (tecido e enchimento), com gramatura de 150 fios, matelassé,
modelo ultrassdnico, acabamento ondulado com viés de 1 cm, costuras
reforcadas e retrocessos em maquina reta; 02 (dois) porta-travesseiros
medindo 50 x 70 cm, modelo envelope, fabricados em tecido 100%
poliéster (tecido e enchimento), com gramatura de 150 fios, matelassé,
modelo ultrassonico, acabamento ondulado e barrado de costura de 2 cm;
02 (dois) travesseiros medindo 50 x 70 cm, com capa em tecido
microfibra branca, composi¢do 100% poliéster, gramatura de 70 g/m?,
enchimento de fibra siliconada de poliéster 7DX64MM HCS, na cor
branca, pesando 500 g cada, antimofo, antialérgico, inodoro e lavavel. O
kit devera ser embalado em embalagem de PVC com fecho/ziper, nas
medidas adequadas para receber o conjunto integral, contendo folder
com descri¢do, imagem e instru¢des de lavagem e conservagao do

produto. O peso total do produto embalado devera ser superior a 2,50 kg.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

O levantamento de mercado considerou as formas disponiveis para atendimento da necessidade, a
estrutura do mercado de cama e enxoval, a possibilidade de fornecimento por fabricantes, distribuidores e
comerciantes, os custos logisticos e administrativos de cada alternativa e os riscos de execucdo. A analise foi
realizada separadamente da pesquisa de precos, pois sua finalidade ¢ identificar a solugdo mais adequada a
necessidade administrativa.

O mercado oferece ampla disponibilidade de cobres-leitos, porta-travesseiros e travesseiros. Entretanto,
a configuracdo pretendida pelo Municipio — kit padronizado com cinco pegas, dimensdes definidas,
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corresponde, de forma geral, a um produto de prateleira comercializado de modo idéntico por todos os
fornecedores. A solucdo admite o fornecimento por fabricantes, distribuidores e comerciantes capazes de

compor o conjunto completo, sem vinculagdo a marca especifica.

ALTERNATIV | ADEQUAC | VANTAGENS | LIMITACOES/RISC CONCLUSAO
A AO (O
1. Aquisigdo do Alta Entrega  pronta; | Exige especificacio Solugdo recomendada.
kit completo, padronizagao; equilibrada para nédo
com menor custo de | restringir a competicao.
responsabilidade montagem e
integral de um conferéncia; tinica
fornecedor responsabilidade
por  prazo e
qualidade.

2. Aquisicao Média Pode ampliar a | Mais Nao recomendada para esta
separada de competicdo  em | fornecedores/entregas; acao.
cobre-leito, cada componente. | risco de
porta- incompatibilidade
travesseiros e estética e dimensional;
travesseiros necessidade de

montagem, embalagem

e controle pelo

Municipio; maior custo

administrativo.
3. Confecgdo sob Média Permite Tende a  aumentar Somente se o mercado
encomenda ou personalizagdo prazo, custo e risco comum ndo atender.
contratagdo  de integral. produtivo;
produgdo personalizagdo ndo ¢€
exclusiva indispensavel a

finalidade publica.
4. Doagdes, | Baixa como | Reduz desembolso | Nao oferece garantia de | Pode ser complementar, ndo
parcerias ou solugdo quando quantidade, padréo, substitui a contratagdo
fornecimento ndo | principal | disponivel. prazo ou continuidade planejada.
Oneroso suficiente para 900

beneficiarios.
5. Nao realizar a Baixa Evita a despesa. Frustra a acdo prevista e N3ao atende ao interesse
aquisi¢do ndo atende a administrativo definido.

necessidade

identificada para a

programacao de 2026.

A aquisi¢do do kit completo em item Unico apresenta a melhor relagdo entre adequacdo, custo

administrativo, padronizagdo e seguranga de execugdo. O fornecedor vencedor podera fabricar, montar ou

adquirir os componentes necessarios, responsabilizando-se pela entrega do conjunto integralmente montado,
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embalado e em conformidade com as especificagdes. Essa modelagem preserva a competi¢ao e concentra em
um unico contratado a responsabilidade pela qualidade, compatibilidade dos componentes e cumprimento do
prazo de entrega.

Para a formagdo do prego estimado foram realizadas consultas em editais de outros municipios,
pesquisas em paginas eletronicas e coleta de orgamentos junto a empresas da regido. As buscas ndo
identificaram produto absolutamente idéntico ao conjunto pretendido, especialmente quanto a composi¢ao das
cinco pegas, medidas, gramaturas, enchimento, acabamento e embalagem. Por essa razdo, referéncias de
internet e de outras contratacdes publicas de itens semelhantes foram utilizadas como elementos auxiliares de
comparacao, sem equiparagdo automatica a produtos com especifica¢des diferentes.

Diante da auséncia de produto idéntico nas fontes publicas consultadas, a formagdo do valor estimado
considera com maior aderéncia as cotagdes de fornecedores capazes de entregar o kit completo nas
especificacdes definidas, confrontadas com as referéncias disponiveis em editais e no comércio eletronico. A
comparagao observa as diferencas de composicao e qualidade entre os produtos, evitando a utilizagdo de pregos
de itens incompletos ou tecnicamente inferiores como se fossem equivalentes ao objeto licitado.

O levantamento evidencia a existéncia de mercado fornecedor apto ao atendimento da demanda e
viabilidade de competicdo por Pregdo Eletronico. As especificagdes foram estruturadas com base em
caracteristicas de desempenho e qualidade do conjunto, sem indicacdo de marca ou origem industrial
especifica, preservando a participagdo de fabricantes, distribuidores e comerciantes que consigam fornecer o
kit completo nas condigdes estabelecidas.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A despesa total estimada da contratacdo é de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil) para 900 (novecentos)
kits, conforme planilha orcamentaria anexa.

A planilha or¢amentaria, as cotagdes e os demais documentos da pesquisa de pregos integram a instru¢ao
do processo ¢ ddo suporte ao valor estimado. A estimativa considera a quantidade total a ser adquirida, a
composi¢do integral do kit e a comparabilidade técnica das referéncias utilizadas, em observancia ao art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e a regulamentagdo municipal aplicavel.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo definida consiste na aquisi¢dao, por meio de Pregdo Eletronico, de 900 (novecentos) kits

completos de cobre-leito, enquadrados como bens comuns por possuirem padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definiveis. O julgamento serd pelo menor preco, condicionado ao atendimento integral das
especificagdes, da amostra ¢ das demais condigdes previstas no edital e no Termo de Referéncia.

O fornecimento ocorrera em prazo compativel com a programacdo natalina, em local indicado pela
Administragao, com os kits completos, embalados individualmente e prontos para distribuicdo. O recebimento
compreendera conferéncia quantitativa e qualitativa, incluindo verificagdo de medidas, composigdo,
acabamento, integridade, peso e correspondéncia com a amostra aprovada no certame.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Embora o principio do parcelamento deva ser considerado nas compras quando técnica e

economicamente vantajoso, ndo se mostra recomendavel fracionar o kit em licitagdes ou adjudicagdes
independentes para cada componente. A finalidade da contratagdo exige um conjunto padronizado e entregue
pronto, e a divisdo em cobre-leito, porta-travesseiros, travesseiros e embalagem transferiria a Administra¢do a
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responsabilidade pela compatibilizacdo, montagem, conferéncia conjunta e acondicionamento de 900

unidades.

O parcelamento interno aumentaria o nimero de entregas e pontos de falha, poderia resultar em
componentes com variacdes de tamanho, tonalidade, estampa ou acabamento e exigiria recursos humanos e
materiais adicionais para formar os kits. Também haveria risco de atraso de um tinico componente impedir a
distribuicao de todos os conjuntos. Assim, a luz do art. 40, §§ 2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021, a aquisi¢do do
kit completo em item Unico apresenta vantagem técnica ¢ operacional, reduz custos de gestdo e preserva a
funcionalidade do objeto, sem impedir a participacdo de fabricantes, distribuidores ou comerciantes capazes
de compor e fornecer o conjunto completo.

12. DA APRESENTACAO E AVALIACAO DAS AMOSTRAS

12.1.1. Devera ser exigido do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar a apresentacao
de 01 (uma) amostra do kit ofertado, para fins de verificagdo da compatibilidade do produto com as
especificagdes técnicas estabelecidas neste instrumento convocatorio.

12.2. A amostra devera ser apresentada no prazo de 8 (oito) dias, contados da solicitagao formal
realizada pela Pregoeira apds o encerramento da etapa de lances, ficando a sessdo publica suspensa
até a conclusdo da analise.

12.3. A analise das amostras sera realizada por Comissao de Avaliagdo especialmente designada pela
Portaria n® 8.157/2026, a qual emitird Laudo de Analise e Avaliacdo das Amostras, classificando-as
como “ACEITA” ou “NAO ACEITA”, mediante aplicagdo dos critérios objetivos estabelecidos neste
Edital e no Termo de Referéncia.

12.4. Para avaliagcdo da amostra serdo observados, entre outros aspectos objetivamente verificaveis:
I — composi¢ao e caracteristicas dos materiais utilizados;

IT — dimensdes e peso;

IIT — qualidade e caracteristicas do tecido e do enchimento;

IV — acabamento, costuras e aspecto geral;

V — conformidade dos componentes do kit;

VI — embalagem e acondicionamento;

VII — identificagdo do produto e da marca ofertada;

VIII - demais caracteristicas e especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia.
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13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se assegurar a entrega tempestiva de 900 kits padronizados ¢ adequados
ao uso, viabilizando a a¢do “Natal do Idoso” dentro do calendario de 2026. Busca-se, adicionalmente, obter
preco compativel com o mercado por meio de competi¢do eletronica, reduzir retrabalho administrativo, evitar
falta de componentes e garantir tratamento isonomico aos beneficiarios quanto a composi¢ao e a qualidade do
material recebido.

O resultado sera considerado satisfatorio quando a totalidade dos kits for entregue no prazo, aceita pela
fiscalizacdo, sem divergéncias relevantes de qualidade ou quantidade, e puder ser distribuida aos idosos sem
necessidade de aquisi¢do complementar, substitui¢do generalizada ou montagem significativa pela equipe
municipal.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

* Definir formalmente o gestor e o fiscal da contratacdo, com respectivas atribuicdes.

* Consolidar o Termo de Referéncia com critérios objetivos de aceitagdo, recebimento, prazo de entrega e
substitui¢do de produtos ndo conformes.

* Confirmar o local e as condigdes de armazenamento temporario dos 900 kits, evitando umidade, sujeira,
compressao excessiva ou outras condigdes que possam danificar os materiais.

* Atualizar e juntar aos autos a pesquisa de precos e a memoria de calculo do quantitativo.

* Planejar a data-limite de entrega em fungao do calendario do evento, incluindo margem para conferéncia
e eventual substituicao de itens rejeitados.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execucao do
objeto. A aquisi¢do dos kits pode ser processada de forma autonoma. Eventuais despesas de organizagdo do
evento, transporte de pessoas, alimentacdo ou outras atividades da programagao possuem natureza distinta e
ndo condicionam o fornecimento dos bens ora estudados.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os impactos ambientais relacionados a contratacdo decorrem principalmente da produgao téxtil, do uso
de materiais sintéticos, das embalagens ¢ do transporte. Como medidas de mitigagdo, serdo priorizados
produtos duraveis e lavaveis, serd evitado acondicionamento adicional desnecessario e a embalagem individual
devera ser adequada a protegcdo e ao armazenamento do conjunto, preferencialmente com possibilidade de
reutiliza¢do pelo beneficiario.

As embalagens resultantes da abertura dos kits, quando retidas pela Administra¢do, deverdo receber
destina¢do ambientalmente adequada conforme a estrutura municipal de coleta e gerenciamento de residuos.
Nao se identifica necessidade de logistica reversa especifica para o produto durante sua vida util, sem prejuizo
de obrigagdes legais que eventualmente incidam sobre embalagens ou materiais utilizados.
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17. ANALISE SUMARIA DE RISCOS

L4

publico-alvo

RISCO CON SEQUENCIA PROB./IMPAC MEDIDA DE
TO TRATAMENTO
Atraso na entrega Comprometimento do Média / Alta Fixar prazo compativel,
calendario do Natal do acompanhar execugdo ¢
Idoso. prever substituicdo/sancdes

por atraso.

Produto em desacordo | Recusa, retrabalho e Me¢dia / Alta Definir critérios objetivos de

com as especificagdes | atraso na distribuigdo. recebimento, exigir amostra
do licitante provisoriamente
vencedor e fixar prazo para
substituicdo de produtos nao
conformes.

Especificacdo Baixa competicdo ou | Baixaa Média/ | Manter requisitos essenciais e

excessivamente licitagdo Alta de desempenho; reavaliar

restritiva deserta/frustrada. exigéncias  sem  funcdo
técnica comprovada.

Pesquisa de pregos | Valor estimado Média / Alta | Priorizar cotagdes do kit

com produtos ndo | distorcido. completo e justificar

comparaveis comparabilidade, descartes e
metodologia.

Divergéncia no | Sobra ou insuficiéncia | Baixa a Média/ | Vincular as 900 unidades a

quantitativo do | de kits. Média memoria de calculo e

confirmar a base cadastral
antes da publicagdo do edital.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da necessidade identificada, das alternativas examinadas e das caracteristicas do mercado,
conclui-se pela viabilidade técnica e economica da contratagdo. A solugdo mais adequada consiste na aquisi¢ao
de 900 kits completos de cobre-leito, em item Unico, por Pregdo Eletronico, com especificagcdes objetivas de
qualidade e desempenho, entrega integralmente montada e embalada e selecdo da proposta mais vantajosa para

a Administragdo.

A modelagem adotada reduz custos de gestdo, assegura padroniza¢do dos conjuntos, transfere ao
fornecedor a responsabilidade pelo kit completo e mantém a possibilidade de competicdo entre fabricantes,
distribuidores e comerciantes. A pesquisa de pregos esta vinculada ao objeto efetivamente especificado e ao
conjunto de referéncias comparaveis que instruem o processo, sustentando o orcamento estimado e a

viabilidade econdmica da contratacao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TUNAPOLIS

18. RESPONSAVEIS

Assinado eletronicamente por:
DAIANE SCHEREN
} *F%.452.549-%%

05/10/2026 09:05:12

Assinatura digital avancada.

DAIANE SCHEREN
Gestor

Assinado eletronicamente por:
MARLEI GIEHL

B ***.511.439-+*

([l 05/10/2026 09:09:35

Assinatura digital avangada.

MARLEI GIEHL
Fiscal

Assinado eletronicamente por:
CLAIR DE FATIMA GUARDA POHLMANN
} **%.505.439-%%

05/10/2026 09:01:21

Responsavel pela formalizacdo da Demanda:

Assinatura digital avancada.

CLAIR DE FATIMA GUARDA POHLMANN
Secretaria de Saude e Bem Estar Social
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