Estado de Santa Catarina

»EPrefeitura™unicipal de Celso Ramos

PARECER _ JURIDICO: CONCORRENCIA ELETRONICA
06/2026. PROCESSO LICITATORIO 52/2026.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA RECAPEAMENTO ASFALTICO EM TRECHO DA
AVENIDA DOM DANIEL HOSTIN, BAIRRO CENTRO, EM
CONFORMIDADE COM A PORTARIA CONJUNTA SGG/SEF N°
75/2026 ¢ a PORTARIA CONJUNTA RETIFICADORA SGG/SEF
N° 18/2026 — PUBLICAGAO: DIARIO OFICIAL - SC - N° 22714
12.03.2026 PROCESSO: SCC 16043/2026, que serao realizadas
conforme os MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS,
contemplando os itens: Capa de projeto, memoriais, plantas,
orcamentos, ARTS, Projeto em anexo.

LICITANTE: MUNICIPIO DE CELSO RAMOS - SC, CNPJ n°
78.493.343/0001-22.

RELATORIO

Trata o presente Parecer Juridico, da formulada questéo, acerca
da legalidade do procedimento de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RECAPEAMENTO ASFALTICO EM TRECHO DA
AVENIDA DOM DANIEL HOSTIN, BAIRRO CENTRO, EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA CONJUNTA SGG/SEF N° 75/2026 ¢ a PORTARIA
CONJUNTA RETIFICADORA SGG/SEF N° 18/2026 — PUBLICACAO: DIARIO
OFICIAL - SC - N° 22714 12.03.2026 PROCESSO: SCC 16043/2026, que serao
realizadas conforme os MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS, contemplando
os itens: Capa de projeto, memoriais, plantas, orgamentos, ARTS, Projeto em
anexo.

Informa-se ainda no Edital que a despesa global decorrente da
execugao do objeto desta licitacdo é estimada em 457.549,15 (quatrocentos e
cinquenta e sete mil quinhentos e quarenta e nove reais e quinze centavos).

A justificativa apresentada foi a seguinte:
1.3. DA JUSTIFICATIVA

Os servigos objeto do presente Termo de Referéncia proporcionardo aos
moradores e visitantes do municipio de Celso Ramos/SC, melhorias em sua
qualidade de vida, com acesso em melhores condi¢cbes, prezando pela
mobilidade, segurancga e higiene.
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Ressalta-se que o departamento de engenharia da AMPLASC elaborou as pecas
técnicas do projeto para o seu desenvolvimento.

As secretarias municipais ndo possuem servidores e equipamentos em numero
suficiente para executar os servigos sem comprometer o cronograma das demais
atividades de suas competéncias. Além disso, ndo possuem conhecimento
técnico para realizagdo dos servigos, o que poderia representar risco a
segurancga dos servidores, além de comprometer a qualidade das obras.

Assim, a solugdo mais adequada consiste na contratagdo de empresa para
realizacédo dos servigos de pavimentagéo asfaltica, com execugao da drenagem
pluvial sinalizagdo, do Trecho Il — Avenida Dom Daniel Hostin, com base em
critérios objetivos de habilitacdo, que garantam a capacidade técnica e
econdmica da empresa executora. A contratagao devera ser realizada conforme
a lei que rege as contratagdes publicas e sera supervisionada/fiscalizada por
servidores capacitados.

Além disso, a contratacdo podera gerar economicidade, haja vista a
possibilidade de competicdo. A pavimentagdo asfaltica tem durabilidade
estimada em 10 anos, periodo no qual ndo serdo exigidos grandes investimentos
ou mobilizagao de equipes para manutencao corretiva.

Na requerida contratagao, os servigos nao sao considerados “comuns”, pois nao
se enquadram na classificagdo nos termos do artigo 6°, Xlll da Lei 14.133/21,
tratando-se de contratacdo de obra de engenharia que se enquadra no conceito
expresso do inciso Xll do mesmo artigo.

A contratacdo € necessaria para resolver problemas de mobilidade urbana,
trafegabilidade, alagamentos e abastecimento de 4gua; melhorando a condicao
de vida da populacdo e promovendo mais comodidade e seguranga no
deslocamento da populagéo Celsoramense e visitantes.

Devera ser contratada empresa do ramo de atividade do objeto licitado que
demonstre ter capacidade técnica e financeira para execug¢ao dos servigos.

A contratagao solicitada nao esta prevista no Plano Anual de Contratagdes, que
ainda se encontra em elaboragdo no municipio.

O pedido de parecer provém do setor de compras do municipio e
veio acompanhado dos documentos que instruem o procedimento noticiado
retro, como Estudo Técnico Preliminar, Documento de Formalizacdo de
Demanda, copia do Edital/anexos, Termo de Referéncia.

Era o que cumpria relatar.

FUNDAMENTACAO

NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém ressaltar que a presente manifestagao
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
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de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragcédo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o dérgédo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

- redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos
de fato e de direito levados em considerag&o na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fung¢ao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagcdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Ademais, o presente parecer, como sabido, possui carater
estritamente informativo e orientador, jamais vinculativo ao Administrador.

ASPECTOS LEGAIS/DOUTRINARIOS
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Inicialmente, tem-se que a regra que obriga o Administrador Publico
a licitar as respectivas contratagdes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso
XXl do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, (...)". Assim, o procedimento
licitatorio, que antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios
interessados, em igualdade de condicdes, possibilitando a Administragdo Publica
encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitag&o.

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promocdo do
desenvolvimento econdémico sustentavel e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. Tem
como pressuposto a competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugacao entre o paragrafo unico do art. 1° da
Lei n® 14.133 com os arts. 37, XXI e 175 da Constituicido Federal, conclui-se que
todos os Entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados sao
obrigados realizar processo de licitagdo publica previamente a contratagcao de
obras, servigos, compras e alienagdes, bem como, para a concessao e
permissao de servigos publicos, sendo assegurada igualdade de condigbes a
todos os interessados.

De inicio convém registrar que o fundamento legal para a
concorréncia publica na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) esta no
artigo 6°, inciso XXXVIIl, que define concorréncia como uma modalidade de
licitagdo para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia.

Além disso, o artigo 28 também menciona a concorréncia como
uma modalidade de licitacdo, enquanto o art. 29 esclarece o procedimento a ser
utilizado:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagcao:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

[Il - concurso;
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IV - leildo;
V - dialogo competitivo.

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

Ainda, a concorréncia, segundo a lei, pode adotar diversos critérios
de julgamento, como menor preco, melhor técnica, técnica e prego, maior retorno
econdmico ou maior desconto, conforme estabelecido no artigo 6°, inciso XLI.

A lei também prevé a possibilidade de concorréncia eletrénica, com
o critério de julgamento sendo o menor pre¢o ou maior desconto, conforme artigo
31.

O artigo 17, § 2°, por seu turno, destaca que o pregao/concorréncia
eletrdnica, proporciona mais transparéncia ao processo, permitindo que todas as
fases sejam acompanhadas em tempo real pela internet.

No ambito do municipio de Celso Ramos o Decreto Municipal n°
3.119/2023 e o Decreto Lei 3.282/2024, que visa justamente regulamentar a Lei
14.133/2021.

Feitas consideracbes, cumpri destacar que no presente
procedimento a Administragdo busca realizar a contratagado do objeto almejado
através de Concorréncia Eletronica.

Assim, para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a
observancia da previsdo das regras insertas nos artigos 17, 18 e incisos da Lei
n°® 14.133/2021, que estabelecem todos os elementos que devem ser
compreendidos na fase preparatoria de todo processo licitatério para contratagcéo
publica.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo
de contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagao, a autorizagdo da Autoridade Competente
para a instauragao do processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de
referéncia, e a minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto € licito, visto que tem
como objetivo, a realizacggo de CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RECAPEAMENTO ASFALTICO EM TRECHO DA
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AVENIDA DOM DANIEL HOSTIN, BAIRRO CENTRO, EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA CONJUNTA SGG/SEF N° 75/2026 e a PORTARIA
CONJUNTA RETIFICADORA SGG/SEF N° 18/2026 — PUBLICACAO: DIARIO
OFICIAL - SC - N° 22714 12.03.2026 PROCESSO: SCC 16043/2026, que serao
realizadas conforme os MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS, contemplando
os itens: Capa de projeto, memoriais, plantas, orgamentos, ARTS, Projeto em
anexo.

Conforme justificativa constante no Edital, com estes servigos
executados, sera oferecido ao publico-alvo, melhorias em sua qualidade de vida.

Ressalta-se que o departamento de engenharia da AMPLASC
elaborou as pecas técnicas do projeto para o seu desenvolvimento.

Na requerida contratacdo, os servicos sao considerados “obras
comuns”, conforme o Art 6°, Xlll da Lei 14.133/21, tratando-se de contratacdo de
obra de engenharia.

Neste sentido, compete ao municipio adotar as medidas
necesssarias para melhor atender aos municipes, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida e neste caso especifico, primando pela melhoria da
infraestrutura urbana.

Por tais razdes, a aquisicdo em questdo, esta visivelmente de
acordo com o interesse publico.

Visando o atendimento das finalidades institucionais da Prefeitura
Municipal de Celso Ramos, qual seja, oferecer servigos publicos e de
qualidade, faz-se necessario que este ente, disponha dos bens/servigos
descritos no objeto acima a fim de propiciar a prestagao dos servigos em favor
da comunidade, como explicado no Termo de Referéncia.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratagdes
neste municipio e se confirma a compatibilidade da contratacdo, com o referido
plano.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
descricdo da necessidade, area requisitante, alinhamento entre a contratacao
e o planejamento, descricdo dos requisitos da contratagdo, da especificagao
dos bens, forma e critérios de selecdo do fornecedor, responsabilidades da
contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das
condi¢cbes de pagamento, dos pregos e alteragdes - aumento e supresséao, da
fiscalizagdo, das sangdes, matriz de risco, alternativas disponiveis no mercado,
estimativa do valor da contratacao, descricdo da solu¢cdo como um todo, etc,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo
6° da Lei n°® 14.133/2021.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possui consonéncia com o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da LLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas da LLC
para fins de contratagao nesta sistematica de licitagoes publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a
elaboragao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo elementos essenciais como Documento de Formalizagao de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos,
minuta do Edital, Minuta do Contrato. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estdo de acordo com a legislagao.

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se
que é obrigatodria a divulgagdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de
licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagcoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial
dos Municipios.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso
em tela, que tem por objeto a realizagdo de CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RECAPEAMENTO ASFALTICO EM TRECHO DA
AVENIDA DOM DANIEL HOSTIN, BAIRRO CENTRO, EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA CONJUNTA SGG/SEF N° 75/2026 ¢ a PORTARIA
CONJUNTA RETIFICADORA SGG/SEF N° 18/2026 — PUBLICAGAO: DIARIO
OFICIAL - SC - N° 22714 12.03.2026 PROCESSO: SCC 16043/2026, que seréo
realizadas conforme os MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS, contemplando
os itens: Capa de projeto, memoriais, plantas, orcamentos, ARTS, Projeto em
anexo, constata-se a legalidade do ato.

A propésito, o critério de escolha da proposta vencedora sera o de
menor pre¢o global, desde que o concorrente cumpra com os requisitos de
contratacao constantes no Termo de Referéncia e Edital.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na Lei 14.133/2021, regulamentada
no ambito do municipio de Celso Ramos/SC pelos Decretos Municipais n°
3.119/2023 e 3.282/2024; art. 37, XXl e 175 da CF OPINA-SE pela legalidade do
presente procedimento de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Rua Dom Daniel Hostin, 930 - Fone: (49) 3547.1211 / 3547.1039

. (EP 88598-000 - (elso Romos . Santa Catarina

AMWW Cersoramao (10V.1}




Estado de Santa Catarina
Prefeitura’Municipal de Celso Ramos

PARA RECAPEAMENTO ASFALTICO EM TRECHO DA AVENIDA DOM
DANIEL HOSTIN, BAIRRO CENTRO, EM CONFORMIDADE COM
A PORTARIA CONJUNTA SGG/SEF N° 75/2026 ¢ a PORTARIA CONJUNTA
RETIFICADORA SGG/SEF N° 18/2026 — PUBLICACAO: DIARIO OFICIAL - SC
- N° 22714 12.03.2026 PROCESSO: SCC 16043/2026, que serao realizadas
conforme os MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS, contemplando os itens:
Capa de projeto, memoriais, plantas, orgamentos, ARTS, Projeto em anexo.

E o parecer. S. M. J.

Celso Ramos, 28 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por PAULO

PAULO CESAR DA CUNHA cesar pa cunta
TAVARES:74368001915  TAVARES:74368001915

Dados: 2026.04.28 15:16:55 -03'00'

Paulo Cesar da Cunha Tavares
Advogado OAB/SC 12.447
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