Estado de Santa Catarina
Camara de Vereadores de Curitibanos

Protocolo: [ 2454 / 2026 ] - Pregéo Eletrénico1/2026
Setor: Consultoria Juridica

PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n° 3/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagéo, sob demanda, de servigos de
veiculacado de publicacdes institucionais em jornal impresso de circulagao fisica comprovada
no Municipio de Curitibanos/SC.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise prévia da
legalidade da fase preparatoria e da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n° 3/2026, destinado a
contratacdo, sob demanda, de empresa especializada para veiculagdo colorida de publicagbes
institucionais em jornal impresso, com circulagéo fisica comprovada no Municipio de Curitibanos/SC,
periodicidade minima semanal, tiragem minima de 2.500 exemplares por edicdo e quantitativo
méaximo de 4.000 centimetros x coluna, pelo periodo de 12 meses.

A contratacdo foi formalmente demandada pela Presidéncia da Camara, tendo sido apresentada
justificativa relacionada a necessidade de ampliar a divulgacédo das atividades legislativas, atos
oficiais, editais, comunicados e demais informacdes de interesse publico, especialmente como meio
complementar aos canais oficiais e digitais de publicidade.

Constam dos autos, entre outros documentos, Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, pesquisa de precos, manifestacdo contabil, Termo de Referéncia, Mapa de
Riscos, minuta de edital e minuta contratual.

A estimativa da contratacéo corresponde a R$ 57.760,00, considerando o pre¢co maximo unitério de
R$ 14,44 por centimetro x coluna e o quantitativo maximo de 4.000 centimetros x coluna.

E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

A contratacdo encontra-se submetida a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Complementar n°
123/2006 e a regulamentacéo interna da Camara de Vereadores, notadamente a Resolugdo n°
1/2024, conforme expressamente indicado no edital.

O objeto possui natureza de servico comum, uma vez que suas caracteristicas e padrées de
desempenho podem ser objetivamente definidos no edital mediante especifica¢gfes usuais de
mercado.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada a utilizagdo do Pregdo, em sua forma eletrénica,
com julgamento pelo menor preco, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

O proprio ETP concluiu pela adequacao do Pregao Eletrbnico, em ampla participacdo, com critério
de menor preco unitario, regime de empreitada por preco unitario e execucdo sob demanda.
Verifica-se que 0s autos apresentam os elementos essenciais de planejamento da contratacdo.O
DFD identifica o objeto, a justificativa, o quantitativo, a estimativa de valor, a previsdo no Plano de
Contratac@es Anual e a dotacdo orcamentaria.
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O ETP, por sua vez, apresenta a necessidade administrativa, levantamento de alternativas,
requisitos da contratacdo, estimativa de quantitativos, pesquisa de mercado, justificativa para o nao
parcelamento, analise da participacdo de ME/EPP e resultados pretendidos.

Também foi elaborado Mapa de Riscos, contemplando, entre outros aspectos, riscos relacionados a
competitividade, aos requisitos técnicos, a sobreposicdo com contrato anterior, a manutencdo das
condicBes do jornal e a fiscalizagéo contratual.

Portanto, sob o aspecto formal, a fase preparatéria encontra-se suficientemente instruida.

A necessidade administrativa encontra-se adequadamente motivada. O processo esclarece que a
utilizacdo do jornal impresso terd carater complementar aos meios oficiais de publicidade, ndo
substituindo o Portal Nacional de ContratagBes Publicas, Diario Oficial, sitio eletrénico institucional
ou outros meios legalmente obrigatérios.

Tal ressalva é importante, pois a contratacao néo podera ser utilizada como substituicdo das formas
de publicidade impostas pela legislacdo. Também devera ser observado, em todas as publicacdes, o
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, em conformidade com o art. 37, § 1°, da
Constituicao Federal, bem como as restricBes da legislacao eleitoral, conforme previsto no proprio
ETP e na minuta contratual.

Considera-se adequada a adocédo de quantitativo maximo de 4.000 cm x coluna, sem obrigacao de
consumo integral. A Administracdo apresentou histdrico de consumo dos exercicios anteriores e
justificou o quantitativo adotado, inclusive demonstrando que a proje¢éo de consumo para 12 meses
seria superior ao limite estabelecido, tendo sido escolhido quantitativo maximo prudente.

A execuc¢do sob demanda também se mostra juridicamente adequada, pois permite que a Camara
pague somente pelos servigcos efetivamente solicitados e prestados. O edital expressamente
estabelece que o quantitativo constitui limite maximo e ndo gera obrigacdo de consumo integral,
sendo o pagamento condicionado a efetiva autorizagdo, veiculacdo, comprovacao, recebimento e
ateste da fiscalizacao.

A pesquisa de precos foi realizada com base em contratacfes similares de outros érgdos publicos,
tendo sido considerados cinco valores:

Campo Belo do Sul/SC: R$ 13,45;

Camara de Curitibanos/SC: R$ 14,44,

Entre Rios/SC: R$ 16,90;

Camara de Apitna/SC: R$ 12,22;

Rio das Antas/SC: R$ 17,68.

Adotou-se a mediana de R$ 14,44 por cm x coluna, resultando em valor estimado de R$ 57.760,00.
A metodologia mostra-se adequada, especialmente porque foram utilizadas contratacdes publicas
similares e ha justificativa para a utilizacdo da mediana.

Embora o valor estimado seja inferior a R$ 80.000,00, o processo afastou a exclusividade prevista
para microempresas e empresas de pequeno porte com fundamento no art. 49, I, da LC n°
123/2006, diante da auséncia de pelo menos trés fornecedores ME/EPP competitivos, locais ou
regionais, capazes de atender as exigéncias do objeto.

O ETP registra expressamente essa circunstancia e ressalva a manutencdo dos demais beneficios
legais aplicaveis as ME/EPP.

As exigéncias de habilitagdo previstas no edital guardam pertinéncia com o objeto.

O edital adota o critério de menor preco unitario por item, tendo como unidade de medida o
centimetro x coluna.

Considerando que existe apenas um item e que a Administracdo pretende remunerar cada
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publicacdo de acordo com a metragem efetivamente utilizada, o critério mostra-se coerente com a
natureza do objeto. A previsdo de execuc¢éo sob o regime de empreitada por preco unitario também
é adequada.

A minuta contempla regras relativas a participacdo, ME/EPP, apresentagéo das propostas, modo de
disputa, negociacao, aceitabilidade, habilitacédo, diligéncias, recursos, adjudicacdo, homologacao,
sancdes, anulacao e revogacao.

Esta previsto o modo de disputa aberto e a possibilidade de negociagdo com a primeira colocada,
bem como a desclassificacdo de proposta que permaneca acima do preco maximo aceitavel.
Também foi corretamente prevista a possibilidade de saneamento de erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos, observados os limites legais.

Quanto aos recursos, o edital prevé manifestacdo imediata da intencdo de recorrer e posterior
apresentacao de razdes e contrarrazdes no prazo legal.

O edital prevé sua divulgagéao integral no Portal de Compras Publicas e no PNCP, além das demais
formas de publicidade aplicaveis, estabelecendo prazo minimo de 10 dias Uteis entre a divulgacdo
integral do edital e a sesséo.

Il — CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que integram o Processo/Protocolo n® 2454/2026, esta
Consultoria Juridica entende que € juridicamente possivel o prosseguimento da contratagéo
mediante Pregado Eletrénico, tendo por objeto a contratacdo, sob demanda, de empresa
especializada para veiculagédo de publicacdes institucionais em jornal impresso, pelo periodo de 12
meses, com quantitativo maximo de 4.000 cm x coluna.

Recomenda-se, todavia, a corre¢do dos seguintes elementos:

1. A minuta contratual estabelece que os pre¢cos permanecerdo fixos por um ano contado de
13/08/2026, enquanto a vigéncia contratual esta prevista para ser contada da assinatura ou da data
definida no contrato. Dessa maneira, recomenda-se adequar a clausula para que o termo inicial do
reajuste seja juridicamente coerente com a data efetiva da vigéncia contratual.

2. O parecer contabil registra disponibilidade de R$ 116.158,50 e reserva estimada de R$ 57.760,00
para a contratacdo. Entretanto, o item 2.1, Il, do edital ainda contém campo em aberto para
indicacao do numero da dotagdo. O campo devera ser preenchido antes da publicacdo, de acordo
com a manifestagcéo contabil atualizada.

Cumpridas as providéncias acima, ndo se vislumbram obices juridicos ao prosseguimento do
certame e a publicacdo do edital, sem prejuizo da atuagdo da autoridade competente, do agente de
contratacdo/pregoeiro e dos demais responsaveis quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
contabeis e de conveniéncia e oportunidade que escapam a analise juridica.

Curitibanos/SC, 24 de agosto de 2026.

Fabiana Beppler Almeida
Consultora Juridica
OAB/SC 39.713
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