Estado de Santa Catarina

CAMARA DE VEREADORES DE SAO JOSE DO CEDRO

PARECER JURIDICO N.° 16/2025

Processo administrativo n.° 16/2025
Assunto: Analise de legalidade de edital de licitagio na modalidade Pregao
Presencial e analise de minuta contratual.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE
LICITACAO N.° 16/2025. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO RADIODIFUSAO NA
DIVULGACAO DE ATOS OFICIAIS, ENTREVISTAS COM OS
VEREADORES, MINUTO DO LEGISLATIVO E MATERIAS SOBRE
AS SESSOES, COM CARATER INFORMATIVO APOPULACAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico referente a analise de legalidade
de licitagdo na modalidade Pregao Presencial, para contratacao do tipo menor preco
por item, com o objetivo de selecionar e contratar empresa para prestacao de servigo
radiodifusdo voltados a divulgacéo de atos oficiais, entrevistas com os vereadores,
Minuto do Legislativo e matérias sobre as sessdes, com carater informativo a
populacdo, conforme justificativa e especificacdes constantes no termo de referéncia
€ Seus anexos.

A presente manifestacdo juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos do artigo 53, incisos | e |l
da Lei n.° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seqguird para o orgdo de assessoramento juridico da Cdmara
Municipal de Vereadores, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracGo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Camara Municipal de Vereadores
devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuic@o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéGo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na
andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supracitado, o controle prévio
de legalidade decorre do exercicio da competéncia de analise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas constantes no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se presume quanto ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas decisdes
devem ser devidamente motivadas nos autos.

Cabe ressaltar que ndao compete ao 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe a cada agente verificar se
suas condutas estao dentro do seu espectro de competéncias legais.

Por oportuno, salienta-se que determinadas observacdes sao formuladas
sem carater vinculativo, porém, visam a seguranca juridica da autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e
eventualmente acatar tais ponderacdes.

Ndo obstante, as questdes atinentes a legalidade serdo pontuadas com
vistas a sua correcdo. O prosseguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Camara Municipal de
Vereadores.
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DOS FUNDAMENTOS

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Camara
Municipal de Vereadores e a promogdao do desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo processado e julgado em estrita conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
demais principios correlatos.

Assim, em se tratando das contratagOes feitas pelo Ente Publico, impde-se
a observancia da impessoalidade, eficiéncia, publicidade, moralidade e legalidade, de
modo a assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma mais eficiente e
adequada ao atendimento do interesse publico, o que se consubstancia na obtencao
da proposta mais vantajosa.

Estabelecidas essas diretrizes iniciais, passa-se a analise das providéncias
adotadas quanto ao desenvolvimento do Estudo Técnico Preliminar, da descricdo da
necessidade da contratacao; no levantamento de mercado e a consideracao da
vantajosidade, na definicdo do objeto e em relacdo ao Termo de Referéncia.

No presente caso, o(s) servidor(es) da area requisitante elaborou(aram) o
Estudo Técnico Preliminar. Apesar de se tratar de documento de cunho técnico, cuja
avaliacdo compete, em Ultima instancia, ao proprio 6rgao requisitante, o referido
estudo aparentemente contempla as previsdes legais contidas no art. 18, §1°, da Lei
n.° 14.133, de 2021.

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser
abordado, pois permitir a reflexdo sobre os motivos que fundamentam a demanda,
possibilitando compreender qual necessidade serd atendida, o que pode variar
conforme a finalidade institucional do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto seja
similar.

Essa analise inicial é expressamente exigida no art. 18, | e §1°, | da NLLC.
Trata-se de fase essencial do processo, que viabiliza a identificacao de solucdes
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alternativas e inovadoras para a demanda, a serem aprofundadas na etapa de
levantamento de mercado.

Além disso, essa fase permite identificar os requisitos essenciais a
satisfacdo da necessidade administrativa, que sdo distintos das solugbes técnicas
possiveis, uma vez que, neste momento, ainda ndo se conhece o universo de
alternativas disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacao no seu inciso lll,
enquanto o levantamento de mercado é disciplinado no inciso V do mesmo
dispositivo.

A descricdo da necessidade de contratacdo deve, ainda, conter
manifestacdo quanto a essencialidade e ao interesse publico, avaliando-se eventual
impacto ambiental negativo e a possibilidade de alternativas que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o art. 11, inciso |, da Lei
n.° 14.133/2021.

Feito esse registro, ressalta-se que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sobre tudo quando a matéria é de cunho
técnico. O papel desta assessoria juridica é recomendar que a andlise da necessidade
seja efetivamente registrada nos autos, sugerindo, se necessario, seu
aperfeicoamento.

No caso concreto, verifica-se que a necessidade administrativa foi
devidamente descrita.

ApOs essa identificagdo, a Camara Municipal de Vereadores deve definir a
solucdo mais adequada, convertendo-a em objeto licitatério. Essa descricao deve ser
clara e suficiente para permitir que os potenciais fornecedores conhegam o interesse
publico, garantindo isonomia e ampla competitividade.

O nivel de detalhamento da especificacdo impacta diretamente a
competitividade: quanto mais especifica, menor o numero de fornecedores
habilitados; quanto mais genérica, maior a possibilidade de propostas inadequadas.
Assim, deve-se buscar o equilibrio entre precisao técnica e viabilidade concorrencial.
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De acordo com o art. 18, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve considerar aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo, os
quais influenciam a definicdo do objeto, do modelo de execucdo e da gestdo
contratual.

A especificacdo do objeto deve observar, quando houver, as normas
técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, conforme previsto no art. 1°
da Lei n°® 4.150, de 1962.

Dessa forma, o gestor deve adotar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificagdes atendam ao interesse publico, evitando exigéncias
desnecessarias ou excessivamente restritivas.

No presente caso, ndo obstante a tecnicidade da matéria, verifica-se que o
objeto foi definido de maneira clara, abordando o quantitativo estimado e a
necessidade ou nao de parcelamento.

O termo de referéncia foi anexado aos autos e contempla clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Ademais, verifica-se a realizacdo de pesquisa de precos, nos termos do art.
23 da Lei 14.133/21.

Com base no art. 18, inciso VIIl, da mencionada lei, entende-se que a fase
de planejamento contemplou os elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta
mais vantajosa, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratacdao conter informacgdes sobre:

|. modalidade de licitacao;

Il. critério de julgamento;

lll. modo de disputa; e

IV. adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros.
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No caso concreto, optou-se pela modalidade de Pregao Presencial, com
critério de julgamento pelo menor pre¢o e modo de disputa fechado/aberto, o que
esta adequado a natureza do objeto pretendido conforme art. 29 da Lei n°
14.133/2021.

A minuta do edital foi juntada aos autos e relne clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Nos termos dos arts. 47 e 48, inc. |, da Lei Complementar n.° 123, de 2006,
com a redagdo da Lei Complementar n.° 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte, garantindo-lhes contratacdes publicas de bens, servi¢os e obras, concedendo-
lhes a exclusiva participacao neste certame.

Quanto a minuta contratual, observa-se sua conformidade com os ditames
do art. 92 da Lei n.° 14.133/2021.

Ainda, no presente caso, foram designados o agente de contratacao, a
equipe de apoio, o gestor e o fiscal do contrato.

Por fim, destaca-se que é obrigatoria a divulgacao integral do edital e seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), bem como a publicacao
do extrato no Diario Oficial dos Municipios, conforme art. 54, caput e §1°, e art. 94 da
Lei n.° 14.133, de 2021.

Ressalta-se também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Por derradeiro, esclarece-se que a Pregao Presencial dispensa de
justificativa, conforme previsto no art. 176, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

Logo, entendo por atendidos os preceitos legais, bem como observadas as
necessidades da Camara Municipal de Vereadores, dentro das especificacdes
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contidas no processo.

Diante do exposto, constata-se que o procedimento observa os preceitos
legais aplicaveis e atende as exigéncias previstas pela legislacao pertinente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 84°, da Lei n.° 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo licitatério n.°
16/2025, opinando pelo regular prosseguimento do feito.

Sao José do Cedro - SC, 09 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por ELAINE INEZ

ELAINE INEZ SCHOFFEN scrorren

Dados: 2025.04.09 14:17:56 -03'00"

Elaine Schoffen
Assessora Juridica
Camara Municipal de Vereadores de Sao José do Cedro
OAB/SC n.° 55.296
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