ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n°® 14.133/2021: art. 6°, XX c¢/c art. 18, §§ 1° e 2°

1. INFORMACOES BASICAS:

Estudo Técnico Preliminar — Secretaria de Assisténcia Social
E-mail: Gestaosocial@uniaodooeste.sc.gov.br

Telefone: (49) 3348-1435

Responsavel(is): Beatriz Gubert Biazi

2. OBJETO:

Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO
TERRESTRE DE PASSAGEIROS, POR QUILOMETRAGEM PERCORRIDA, COM
FORNECIMENTO DE VEICULO TIPO ONIBUS, MICRO-ONIBUS E VAN, PARA
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DE DESLOCAMENTOS EM VIAGENS
MUNICIPAIS, INTERMUNICIPAIS E INTERESTADUAIS, CONFORME DEMANDA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

A presente contratacdo tem por finalidade suprir a necessidade de transporte rodovidrio
terrestre de passageiros para atender as demandas das diversas secretarias e setores do
Municipio de Unido do Oeste, especialmente no ambito da assisténcia social, educagdo, satde e
demais 4reas que realizam atividades externas, eventos, capacitacdes, visitas técnicas e

deslocamentos de usuarios e servidores.

Atualmente, a administragdo municipal ndo dispde de frota propria suficiente e adequada para
atender a todas as demandas de transporte com seguranga, regularidade e eficiéncia, o que
compromete o acesso da populacdo a servigos essenciais € a participagcdo em ac¢des promovidas

pelo poder publico. Além disso, a manutengdo e operacao de veiculos proprios pode implicar
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custos elevados e dificuldades operacionais, como indisponibilidade temporaria por

manutengdo ou auséncia de motoristas em tempo integral.

Assim, sob a perspectiva do interesse publico, torna-se necessaria a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de transporte de passageiros por quilometragem
percorrida, com oferta de veiculos adequados ao nimero de usuarios, incluindo Onibus,
micro-6nibus e vans. J& com motorista e combustivel inclusos, a fim de garantir agilidade,
flexibilidade e seguranca nos deslocamentos. A medida visa assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos, bem como o acesso igualitario da populagdo as agdes
governamentais, contribuindo para a efetividade das politicas publicas e a promogdo do

bem-estar coletivo.

Portanto, a contratacdo destes servicos terceirizados se torna indispensavel para atender de
forma eficiente e eficaz a populacdo de Unido do Oeste/SC para deslocamentos de eventos,

cursos, jogos ¢ outras atividades.

Para a contratagdo de empresa especializada na area, verifica-se que a administragao indicou as
razdes pelas quais o SRP (Sistema de Registro de Preco) foi adotado, enquadrando a

contratagdo no art. 3°, 1°, inciso IV, conforme Decreto Municipal 5.307 de 31/05/2022.

“... quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela administragdo.”
Pelo exposto, considera-se cabivel a adog¢do de SRP.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO:
Previsao na Lei Or¢amentaria Anual — LOA Lein°® 1.276 de 01 de novembro de 2024.

5. —REQUISITOS DA CONTRATACAO:
5.1. O objeto deve ser entregue com as mesmas especificacdoes constantes no Termo de

Referéncia e Edital a ser elaborado e seus anexos.
5.2. Sao de responsabilidade da empresa todos os impostos, taxas, licencas e registros dos
orgdos publicos municipais, estaduais e federais, que se fizerem necessarios, bem como as

despesas com frete e recursos humanos (quando for o caso).
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5.2 A licitante deverd apresentar as seguintes declaragcdes/documentagoes:

PESSOA JURIDICA:

Poderao participar deste processo de contratagdo empresas do ramo de atividade relacionada ao
objeto, que ndo possuam registro de sangdo que impega sua contratagao, bem como estejam
devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS

e com a Justica do Trabalho;

e Habilitacido Juridica:

a) Comprovagdo de existéncia juridica da pessoa, através de ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores, com a comprova¢do da publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como

das respectivas alteragdes, caso existam;

b) Documento com foto do representante legal.

* Habilitacio referente a regularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas conforme o caso; (Link para

consulta: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpireva/cnpjreva_solicitacao.asp);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.(Link

para consulta: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir);

c¢) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital de Santa Catarina e do domicilio ou
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sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaragdo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei. (Link da
Fazenda Estadual de Santa Catarina:

https://sat.sef.sc.gov.br/tax. NET/Sat.CtaCte. Web/SolicitacaoCnd.aspx);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; Caso o fornecedor seja
considerado isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu

domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

e) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) expedido
pela  Caixa  Economica  Federal;  (Link para  consulta:  https://consulta-

crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa (ou positiva com efeitos de negativa) de Débitos
Trabalhistas (CNDT), emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
acrescentado pela Lei Federal 12.440/11 e na Resolugdo Administrativa 1.470/11 do Tribunal
Superior do Trabalho. (Link para consulta: https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces);

g) Prova de Regularidade com TCU, CNJ (Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, CEIS (Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas e CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) mediante consulta
junto ao Tribuna de Contas da Unido. (link para consulta:

https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

* Habilitacio referente a avaliacio econdomico-financeira:

a) Certidao negativa de faléncia, concordata e recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor
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do foro ou cartério da sede da licitante;

b) Comprovacdo da condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, através de
certidao expedida pela JUNTA COMERCIAL ou pelo REGISTRO CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS, conforme o caso, para fins de aplica¢do dos procedimentos definidos na Lei

Complementar 123/06, sendo dispensado caso a licitante ndo seja enquadrada.

Nota 01. As certiddes que ndo tenham o prazo de validade expresso no documento,
ter-se-ao como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emissao.

Nota 02. Sera aplicado no presente edital o entendimento adotado pelo TCU (Tribunal de
Contas da Unido), no Acordao n® 1211/2021:

“Acorddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitagdo. Habilitacao de licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedagao.
Defini¢do. A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nao
alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e

da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

e Qualificacdo Técnica/Operacional:

a) Comprovacao de regularidade dos veiculos (licenciamento, seguro, vistoria do Detran ou
orgdo competente).

b) Carteira de Habilitacdo compativel com a categoria exigida dos motoristas que prestardo o
Servigo.

¢) Certificado de Conclusao de Curso de Transporte Coletivo de Passageiros. (Resolugao

CONTRAN n° 789/2020 e suas atualiza¢des), dos motoristas que prestardo o servigo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA,

QUANDO FOR O CASO:
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A solucao proposta contempla a contratagdo de empresa especializada na prestagdao de servico de
transporte rodoviario terrestre de passageiros por quilometragem percorrida, com fornecimento de
veiculos adequados as necessidades da administragdo publica, conforme demanda especifica de

cada solicitagdo. Os servigos deverdo atender aos seguintes requisitos:

A solugdo atende plenamente a necessidade da administragdo municipal, proporcionando
agilidade, confiabilidade e seguranca nos deslocamentos de usuarios e servidores, tanto dentro
quanto fora do municipio. Trata-se de uma solugdo pratica e eficiente, sem a necessidade de
ampliacdo ou manutencdo de frota propria, otimizando recursos publicos e promovendo maior

qualidade na prestagao dos servigos publicos.

A solucdo atende plenamente a necessidade da administragdo municipal, proporcionando
agilidade, confiabilidade e seguranca nos deslocamentos de usudrios e servidores, tanto dentro
quanto fora do municipio. Trata-se de uma solug¢do pratica e eficiente, sem a necessidade de
ampliacdo ou manutengdo de frota propria, otimizando recursos publicos e promovendo maior

qualidade na prestagao dos servigos publicos.

7. —RELACAO DA DESCRICAO DOS ITENS

DESCRICAO UND. | QTD

Prestacdo de servigo de transporte em veiculo tipo | KM 4000
ONIBUS, convencional ou executivo, com capacidade

minima de 40 (quarenta) lugares.

Todos os assentos equipados com cintos de seguranca
individuais, em pleno funcionamento, conforme legislagao
de transito vigente e Sistema de ventilagdo e/ou

ar-condicionado em bom estado de funcionamento.

Disponibilidade de extintor de incéndio, kit de primeiros

socorros € demais itens de seguranca exigidos por lei.
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Prestacdo de servigo de transporte em veiculo tipo | KM 3000
MICRO-ONIBUS, com capacidade minima de 26 (vinte e

seis) lugares.

Todos os assentos equipados com cintos de seguranga
individuais, em pleno funcionamento, conforme legislagao
de transito vigente e  Sistema de ventilagio e/ou

ar-condicionado em bom estado de funcionamento.

Disponibilidade de extintor de incéndio, kit de primeiros

socorros € demais itens de seguranca exigidos por lei.

Prestagdo de servigo de transporte em veiculo tipo VAN, | kM 500

com capacidade minima de 15 (quinze) lugares.

Todos os assentos equipados com cintos de seguranga
individuais, em pleno funcionamento, conforme legislacao
de transito vigente e  Sistema de ventilagdo e/ou

ar-condicionado em bom estado de funcionamento.

Disponibilidade de extintor de incéndio, kit de primeiros

socorros e demais itens de seguranca exigidos por lei.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

A adocdo do parcelamento da contratagdo pode ser considerada vantajosa para a Administragao
Publica em determinadas situacdes, desde que observe critérios técnicos, operacionais e
econdmicos. No caso da prestagdo de servico de transporte rodoviario terrestre de passageiros, a
possibilidade de parcelamento pode ser justificada pois contempla trés modalidades distintas de
transporte — Onibus, micro-6nibus e vans — cada uma com caracteristicas operacionais € custos
diferentes. O parcelamento por tipo de veiculo pode ampliar a concorréncia, permitindo que
empresas especializadas em apenas uma modalidade participem do certame, sem a necessidade de
atender a totalidade do objeto. Assim, pode favorecer a participagdo de microempresas, empresas

de pequeno porte e prestadores municipais, contribuindo para o fomento da economia local e
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possibilitando a obtencao de melhores pregos e condigdes para a Administragao.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao existem no momento contratagdes correlatas e interdependentes.

10. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

Considerando que o Municipio de Unido do Oeste, recentemente formalizou a adogdo dos
procedimentos previstos na Lei n°® 14.133, até o presente momento, o0 municipio ainda nao

possui o Plano Anual de Contratagdes.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Pretende-se alcancar com a presente contratagdo, redugdo de custos, melhor organizagao dos
eventos e maior eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos. Essa solugdo assegura a
realizacdo de eventos de qualidade para a terceira idade, promovendo o lazer, a socializagdo e a
inclusdao dos idosos no municipio de Unido do Oeste, dentro de um planejamento

financeiramente sustentavel e bem estruturado.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, QUANDO APLICAVEL:

A contratacdo de empresa para a prestagdo de servigo de transporte rodovidrio terrestre de
passageiros, embora essencial para o atendimento das demandas publicas, pode gerar impactos
ambientais indiretos, especialmente relacionados a emissao de gases poluentes, ao consumo de

combustiveis fosseis e ao desgaste da infraestrutura viaria.
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Dentre os principais impactos ambientais potenciais, destaca-se a emissao de dioxido de carbono
(CO2), oOxidos de nitrogénio (NOx) e material particulado, provenientes da queima de
combustiveis; Poluicdo sonora associada ao trafego de veiculos de grande porte e geracdo de
residuos solidos (6leos, filtros, pneus) decorrentes da manutencao dos veiculos. Para isso, existem
medidas mitigadoras e requisitos ambientais sugeridos, como: exigéncia de frota com ano de
fabricacao recente, em bom estado de conservagdo, que atenda aos padrdes minimos de eficiéncia
energética e as normas do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE); Preferéncia por veiculos movidos a combustiveis menos poluentes, como diesel
S-10, ou que utilizem tecnologias que reduzam as emissoes de gases do efeito estufa; Manutengao
preventiva e regular dos veiculos, de forma a garantir menor emissdo de poluentes e maior
eficiéncia no consumo de combustivel; Obrigatoriedade de descarte ambientalmente adequado dos

residuos gerados pela frota, como 6leos, filtros e pneus, conforme legislagdo ambiental vigente;

Essas medidas tém como objetivo minimizar os impactos ambientais da atividade contratada,
promover maior sustentabilidade na gestdo publica e estimular a responsabilidade ambiental das
empresas contratadas. Além disso, alinham-se aos compromissos da administracao publica com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os relacionados a agdo contra a

mudanca global do clima e ao consumo responsavel de recursos naturais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

O Estudo Técnico Preliminar trouxe informagdes importantes acerca da contratagdo de uma
empresa especializada na prestacdo de servico de transporte rodovidrio terrestre de

passageiros. Que busca subsidiar a elaboragdao do Termo de Referéncia e consolidacdes.
Desta forma, considerando o conjunto de informacgdes apresentadas, conclui-se pela viabilidade

da contratacdo, no que tange aos aspectos de beneficios almejados, e, principalmente, o alcance

dos objetivos institucionais com eficiéncia.
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Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de

contratag¢do da solugdo, através de Processo Licitatorio.

Municipio de Unido do Oeste (SC), em 06 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub BEATRIZ GUBERT BIAZI
g Data: 09/06/2025 07:44:46-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Beatriz Gubert Biazi

Secretaria de Assisténcia Social
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