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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1° e 20

1. Informac6es Basicas:

Estudo Técnico Preliminar — Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo.
2. Contatos:

E-mail: educacao@uniaodooeste.sc.gov.br

Telefone: (49) 3348-1225

Responsavel(is): Roberta Luiza Jardini Tessaro

3. —OBJETO:

Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade da CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGIA PARA AS ESCOLAS REUNIDA
MUNICIPAL ANGELO SOLETTI E CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL PINGO DE
GENTE DO MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE/SC, CONFORME LEI MUNICIPAL N°
1.250 DE 20 DE JUNHO DE 2023.

4. — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

Diante dos acontecimentos recentes que tém impactado a seguranga publica em ambito
nacional, especialmente no ambiente escolar, evidencia-se a necessidade de adocdo de medidas
preventivas e permanentes voltadas a prote¢cdo da comunidade educacional. Embora o Estado de
Santa Catarina seja historicamente reconhecido por seus baixos indices de violéncia, ndo se
encontra imune a episodios graves que demonstram a vulnerabilidade das instituicdes de ensino
frente a ataques externos.

Como fatos amplamente conhecidos, em maio de 2021 o Municipio de Saudades/SC foi palco
de um ataque de extrema violéncia, no qual um adolescente de 18 anos invadiu uma escola de
educacdo infantil, resultando na morte de cinco pessoas e ferimentos em outras duas.
Posteriormente, em 05 de abril de 2023, ocorreu novo ataque em uma creche no Municipio de
Blumenau/SC, ocasionando a morte de quatro criancas. Esses eventos, além de gerarem profunda

comogdo social, evidenciaram fragilidades estruturais e operacionais no que se refere a seguranca
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das unidades escolares.

Desde entdo, observa-se um aumento significativo da preocupacao por parte do poder publico,
das familias, dos profissionais da educacdo e da sociedade em geral quanto a seguranca no
ambiente escolar. O sistema educacional demanda respostas preventivas, continuas e coordenadas,
capazes de inibir acdes violentas e possibilitar intervencdo imediata diante de situacdes de risco,
minimizando ou neutralizando eventuais danos a integridade fisica e psicologica de alunos,
professores e demais servidores.

Nesse contexto, constata-se que medidas passivas de seguranca, tais como muros, grades,
cercas e sistemas de monitoramento por cameras, quando adotadas de forma isolada, mostram-se
insuficientes para garantir protecdo efetiva. Tais mecanismos ndo substituem a presenca humana
qualificada, apta a identificar comportamentos suspeitos, controlar acessos, agir preventivamente
e acionar prontamente os 6rgdos de seguranca publica quando necessario.

Dessa forma, a presenca de profissionais de vigia durante o periodo de funcionamento das
unidades escolares revela-se medida essencial para reforcar a seguranca, prevenir ocorréncias e
transmitir maior sensacdo de protecdo a comunidade escolar. Essa necessidade encontra respaldo
legal na Lei Municipal n° 1.250, de 20 de junho de 2023, a qual dispde, em seu artigo 2°:

“Art. 2° Todas as escolas da rede municipal de ensino deverdo conter pelo menos 01 (um) vigia
durante o periodo escolar.”

Entretanto, verifica-se que o Municipio de Unido do Oeste ndo dispde, em seu quadro de
pessoal efetivo, de cargos especificos de vigia escolar, inexistindo, portanto, servidores
habilitados para o exercicio dessa funcdo. Diante dessa realidade administrativa, torna-se
imprescindivel a contratacdo do servi¢o por meio de procedimento licitatorio, visando atender a
determinacéo legal e as necessidades concretas de seguranca das unidades de ensino.

A contratacdo pretendida contempla a prestacdo de servicos de vigia para as escolas Reunida
Municipal Angélo Soletti e Centro de Educacgdo Infantil Pingo de Gente, assegurando vigilancia
durante o periodo escolar, de modo continuo e adequado as rotinas das instituicdes.

Para a elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de realizar o
levantamento de mercado e definir a solucdo mais adequada a demanda, foram identificadas as
seguintes alternativas disponiveis no mercado: execucdo do servigo de vigia pelo proprio
Municipio, mediante utilizacdo de pessoal préprio ou contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de vigia.

A analise das alternativas demonstrou que a primeira op¢do implicaria na criacdo de cargos
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inexistentes no quadro funcional, realizacdo de concursos publicos ou contratacdes diretas, além
da aquisicdo de equipamentos e capacitacdo especifica dos profissionais, 0 que resultaria em
maior complexidade administrativa, aumento de custos e maior prazo para implementagéo da
solucéo.

Por sua vez, a segunda alternativa apresenta-se como a mais viavel sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, uma vez que a contratacdo de empresa especializada possibilita a
disponibilizacdo imediata de profissionais devidamente treinados, capacitados e aptos ao exercicio
das atividades de vigilancia, com observancia das normas legais e trabalhistas aplicaveis.
Ademais, tal solucdo permite maior flexibilidade na gestdo do servico e reducdo de riscos
administrativos ao ente publico.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de vigia
escolar mostra-se a solucdo mais adequada para atender a demanda existente, cumprir a legislacéo
municipal vigente e promover maior seguranca as unidades escolares do Municipio de Unido do
Oeste, contribuindo para um ambiente educacional mais seguro e protegido.

No caso, verifica-se que a Administragdo por meio da Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte
e Turismo, ndo apresentou justificativa de pertinéncia de adogédo do Sitema de Registro de Preco,
nem fez o devido enquadramento nas hipoteses previstas, razdo pela qual ndo se faz possivel
conferir adequacdo da escolha, devido a ser uma contratacdo paga mensalmente em valores e

quantidades exatas.

5. - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO:
Previsdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA Lei N° 1.296, de 08 de outubro de 2025.

6. — REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O objeto deve ser entregue com as mesmas especificacbes constantes no Termo de Referéncia e
Edital a ser elaborado e seus anexos.

S&o de responsabilidade da empresa todos os impostos, taxas, licencas e registros dos 6rgéos
publicos municipais, estaduais e federais, que se fizerem necessarios, bem como as despesas com

frete e recursos humanos (quando for o caso).

A licitante devera apresentar as seguintes declara¢des/documentacdes:
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PESSOA JURIDICA:

Poderéo participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade relacionada ao
objeto, que ndo possuam registro de sangcdo que impeca sua contratacdo, bem como estejam
devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e

com a Justica do Trabalho;

o Habilitacao Juridica:

a) Comprovacao de existéncia juridica da pessoa, através de ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores, com a
comprovacao da publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteragdes,

caso existam;

b) Documento com foto do representante legal.

» Habilitacdo referente a reqularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas conforme o caso; (Link para

consulta: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva solicitacao.asp);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributéarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. (Link para consulta:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir);
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c) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital de Santa Catarina e do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei. (Link da Fazenda
Estadual de Santa Catarina:
https://sat.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat.CtaCte.Web/SolicitacaoCnd.aspx);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; Caso o fornecedor seja considerado
isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,

ou outra equivalente, na forma da lei;

e) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) expedido pela
Caixa Econdmica Federal; (Link para consulta: https://consulta-

crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa (ou positiva com efeitos de negativa) de Débitos Trabalhistas
(CNDT), emitida com base no art. 642-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, acrescentado
pela Lei Federal 12.440/11 e na Resolugdo Administrativa 1.470/11 do Tribunal Superior do
Trabalho. (Link para consulta: https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces);

g) Prova de Regularidade com TCU, CNJ (Cadastro Nacional de Condenac@es Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas e CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) mediante consulta junto ao Tribuna

de Contas da Unido. (link para consulta: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

+ Habilitacdo referente a avaliacio econdmico-financeira:

a) Comprovacdo da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, através de certiddo
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expedida pela JUNTA COMERCIAL ou pelo REGISTRO CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS, conforme o caso, para fins de aplicacdo dos procedimentos definidos na Lei

Complementar 123/06, sendo dispensado caso a licitante ndo seja enquadrada.

Nota 01. As certiddes que ndo tenham o prazo de validade expresso no documento, ter-se-do
como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emisséo.

Nota 02. Sera aplicado no presente edital o entendimento adotado pelo TCU (Tribunal de
Contas da Unido), no Acorddo n° 1211/2021.:

“Acordao 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacdo. Definicdo. A
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha,

o0 qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

e Qualificacdo Técnica/Operacional:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

em nome da empresa proponente, que comprove a execugdo anterior de servigos pertinentes e

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste edital.

b) Atestado (ou Certiddo) de Antecedentes Criminais, em nome dos profissionais indicados

que irdo prestar 0s servigos nas escolas municipais, expedido por 6rgdo oficial competente,

dentro do prazo de validade.

c¢) Certidao de antecedentes criminais (folha corrida judicial), expedida pelo foro da Comarca

do domicilio dos profissionais indicados, dentro do prazo de validade.

d) Indicacdo nominal dos profissionais vigias que serdo designados para a execugdo dos

servigos no Municipio de Unido do Oeste/SC, acompanhada da comprovacéo de vinculo com a

empresa contratada e da documentacdo exigida, nos termos do edital e da legislacdo vigente.
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7. - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O

CASO:

8. — RELACAO DA DESCRICAO DOS ITENS

ITEM

DESCRICAO

UND.

QUANT.

01

CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGIA, DE
SEGUNDA A SEXTA FEIRA, DAS 6H30 AS 18H30,
PARA AS ESCOLAS E.R.M ANGELO SOLETTI E
CEl PINGO DE GENTE. A EMPRESA DEVERA
DISPONIBILIZAR NO MINIMO 01  (UM)
PROFISSIONAL ~ PARA  CADA  ESCOLA,
TOTALIZANDO 02 (DOIS) PROFISSIONAIS. OS
PROFISSIONAIS DEVERAO PORTAR NO MINIMO
CASSETETE (TONFA) E TASER. A EMPRESA
DEVERA DISPONIBILIZAR TODOS OS INSUMOS E
MATERIAIS (UNIFORMES E EQUIPAMENTOS) A
SEREM UTILIZADOS PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS.

12

9. —JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Para o0 processo de contratagdo que segue, ndo serd adotado o parcelamento da contratagéo,

adquirindo através de pregdo eletrénico sem adotar o SRP.

10.— CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N&o existe no momento contratacfes correlatas e interdependentes a este processo licitatorio

em elaboracdo.
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11. - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO:

Considerando que o Municipio de Unido do Oeste, recentemente formalizou a adoc¢do dos
procedimentos previstos na Lei n® 14.133, até o presente momento, 0 municipio ainda nédo

possui 0 Plano Anual de Contratacdes.

12. - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de vigia nas Escolas
Reunida Municipal Angelo Soletti e no Centro de Educagio Infantil Pingo de Gente, do
Municipio de Unido do Oeste/SC, conforme disposto na Lei Municipal n® 1.250, de 20 de junho
de 2023, visa alcancar resultados que assegurem a economicidade da contratacdo e o uso racional
dos recursos publicos disponiveis.

Do ponto de vista da economicidade, a terceirizacdo do servico mostra-se mais vantajosa em
relacdo a execucdo direta pelo Municipio, uma vez que elimina a necessidade de criacdo de
cargos efetivos ou temporarios, bem como 0s custos permanentes decorrentes de encargos
trabalhistas, previdenciarios, férias, licengas, afastamentos e eventuais substituicdes. Além disso,
a contratacdo por meio de empresa especializada permite a definicdo de valor global previamente
estimado, conferindo maior previsibilidade orcamentéria e controle dos gastos publicos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a medida possibilita que os servidores
efetivos da rede municipal de ensino permanecam concentrados em suas atividades pedagogicas
e administrativas essenciais, evitando o desvio de fungdo e promovendo maior eficiéncia na
prestacdo dos servigos educacionais. A empresa contratada sera responsavel pelo fornecimento
de profissionais devidamente capacitados para o exercicio da vigilancia, inclusive pela gestao de
escalas, substituicdes e supervisdo dos servicos prestados

No que se refere aos recursos materiais, a contratacdo centralizada reduz a necessidade de
aquisicdo direta, manutencdo e controle de equipamentos e insumos pelo Municipio, uma vez
que tais responsabilidades poderdo ser atribuidas a empresa contratada, conforme definido no
Termo de Referéncia. Isso contribui para a racionalizacdo do uso de bens publicos e para a

reducdo de custos operacionais.
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Em relacdo aos recursos financeiros, a contratacdo permitira melhor planejamento e execugéo
das despesas, com pagamentos condicionados a efetiva prestacdo dos servicos, assegurando
maior transparéncia, controle e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, além de possibilitar
a avaliacdo continua da relacdo custo-beneficio ao longo da vigéncia contratual.

Dessa forma, a contratacdo pretendida contribui para a melhoria da seguranca no ambiente
escolar, sem prejuizo a economicidade e a eficiéncia administrativa, garantindo o adequado
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em consonancia com

0s principios da administracéo publica.

13. — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, QUANDO APLICAVEL:

Né&o foram identificados impactos ambientais negativos decorrentes da contratacdo de servicos

de vigia para as unidades escolares, uma vez que a atividade possui carater exclusivamente
operacional e ndo envolve intervencBes no meio ambiente, uso de recursos naturais ou geracao

significativa de residuos.

14.—  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

Este estudo técnico preliminar busca, subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e
consolidacbes. Dessa forma, considerando o conjunto de informacgdes apresentadas, conclui-se
pela viabilidade da contratagdo, no que tange aos aspectos de beneficios almejados, e,
principalmente, o alcance dos objetivos institucionais com eficiéncia.

Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de
contratacdo da solucédo, através de Processo Licitatorio.
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Municipio de Unido do Oeste (SC), em 14 de janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente

“b ROBERTA LUIZA JARDINI TESSARO
g Data: 15/01/2026 08:44:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Roberta Luiza Jardini Tessaro
Cargo: Chefe de Setor
Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Turismo.
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