ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n°® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1°e 2°

1. INFORMACOES BASICAS:

Estudo Técnico Preliminar — Secretaria de Transportes, Obras e Servicos Publicos.
E-mail: agriculturaeducacao@uniaodooeste.sc.gov.br

Telefone: (49) 3348-1212.

Responsavel(is): Valdecir Roque Fillipini.

2. OBJETO:

Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ENSAIOS DE CBR
(CALIFORNIA BEARING RATIO) PARA AVALIAR A RESISTENCIA A
PENETRAQAO E A CAPACIDADE DE SUPORTE DE SOLOS COMPACTADOSE
PARA PROJETOS E OBRAS A SEREM EXECUTADOS PELO MUNICIPIO DE
UNIAO DO OESTE/SC, contendo a natureza, condigbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

O Municipio de Unido do Oeste/SC mantém execucao continua de obras e intervengfes em
infraestrutura viaria, tanto na &rea urbana quanto rural, especialmente relacionadas a
implantacdo, melhoria e manutencdo de pavimentacGes e demais estruturas que dependem
diretamente do comportamento mecéanico dos solos de fundacdo e de camadas compactadas.
Essas intervencgdes, notadamente as vinculadas ao Programa Estrada Boa Rural, exigem base
técnica consistente para o adequado dimensionamento estrutural dos pavimentos e para a
verificacdo da qualidade dos servigos executados.

Nesse contexto, a Administracdo Municipal enfrenta a necessidade de dispor de parametros
geoteécnicos confiaveis que permitam avaliar, de forma objetiva e padronizada, a resisténcia a
penetracdo e a capacidade de suporte dos solos utilizados nas obras publicas. A inexisténcia ou
insuficiéncia desses dados técnicos compromete a etapa de projeto, fragiliza a fiscaliza¢do
contratual e eleva significativamente o risco de adogéo de solugdes de engenharia inadequadas
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as condicdes reais do subleito.

Sob a otica do interesse publico, a execucdo de obras sem a devida caracterizacdo geotécnica
pode resultar em manifestacbes patoldgicas precoces, como recalques, deformacgoes
permanentes, afundamentos de trilha de roda e perda prematura da capacidade estrutural dos
pavimentos. Tais ocorréncias implicam aumento de custos de manutencdo, necessidade de
intervencdes corretivas antecipadas, reducdo da vida util das obras e, consequentemente,
ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, a auséncia de dados técnicos confiaveis limita a capacidade da Administracdo de
exercer controle tecnoldgico adequado sobre as obras, dificultando a verificacdo do atendimento
as especificacOes de projeto e as normas técnicas vigentes. Essa lacuna também amplia a
exposicao do Municipio a riscos contratuais, questionamentos de 6rgaos de controle e eventuais
responsabilizacBes decorrentes de falhas construtivas evitaveis.

Registra-se, ainda, que a demanda por obras de melhoria da malha viaria municipal tem se
intensificado, tanto por iniciativas préprias do Municipio quanto por programas de fomento a
infraestrutura rural, o que torna recorrente a necessidade de avalia¢cBes geotécnicas dos solos.
Trata-se, portanto, de necessidade de natureza continuada e diretamente vinculada & boa gestdo
da infraestrutura pablica.

Levantamento de alternativas.

Para suprir a necessidade identificada, foram analisadas, em tese, as seguintes alternativas
administrativas:

a) Execucdo direta pelo proprio Municipio: Consiste na realizacdo dos ensaios por equipe
propria, mediante estruturacdo de laboratério municipal e disponibilizacdo de profissionais
habilitados. Embora permita maior autonomia operacional, essa alternativa demandaria
investimentos elevados em equipamentos laboratoriais especificos, calibracdes periddicas,
capacitacao técnica especializada e manutencao continua da estrutura, além de escala minima de
demanda para viabilizar economicamente a solugéo.

b) Cooperagdo técnica com outros entes ou instituicbes publicas: Refere-se a eventual
utilizacao de laboratorios pertencentes a outros 6rgaos publicos ou institui¢es de ensino. Apesar
de potencialmente reduzir custos diretos, essa alternativa pode apresentar limitagcGes quanto a
disponibilidade operacional, prazos de atendimento, logistica de coleta e envio de amostras, além
de possivel incompatibilidade com a dindmica e urgéncia das obras municipais.

c) Contratacdo de empresa especializada: Consiste na prestacdo dos servicos por empresa
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tecnicamente habilitada, com laboratorio estruturado, equipamentos calibrados e equipe
qualificada. Essa alternativa tende a proporcionar maior confiabilidade dos resultados,
atendimento conforme normas técnicas vigentes, flexibilidade operacional e transferéncia dos
onus de manutencdo e atualizacdo tecnoldgica ao contratado.

Em andlise inicial, observa-se que a execucdo direta pelo Municipio apresenta barreiras
relevantes de ordem técnica, operacional e econdmica, especialmente em razdo do custo de
implantacdo e manutencdo de laboratério préprio para demanda que pode variar ao longo do
tempo. A cooperacdo com outros entes publicos, embora possivel em carater pontual, pode ndo
assegurar a tempestividade e a previsibilidade necessarias ao planejamento e a execucdo das
obras

Por sua vez, a contratagdo de empresa especializada demonstra-se, em tese, alternativa capaz
de atender com maior regularidade, padronizacdo técnica e eficiéncia as demandas municipais,
sem a necessidade de imobilizacdo de capital em estrutura prépria.

Diante disso, as alternativas permanecem registradas para fins de analise no presente Estudo
Técnico Preliminar, cabendo ao Termo de Referéncia consolidar a solugdo mais vantajosa a

Administracdo, a luz dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO:
Previsdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA Lei N° 1.296, de 08 de outubro de 2025.

5. — REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O objeto deve ser entregue com as mesmas especificacdes constantes no Termo de Referéncia
e Edital a ser elaborado e seus anexos.

S&o de responsabilidade da empresa todos 0s impostos, taxas, licencas e registros dos 6rgaos
publicos municipais, estaduais e federais, que se fizerem necessarios, bem como as despesas

com frete e recursos humanos (quando for o caso).

A licitante devera apresentar as seguintes declaragées/documentacdes:

e Habilitacdo Juridica:

a) Comprovacao de existéncia juridica da pessoa, através de ato constitutivo, estatuto ou contrato
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social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso
de sociedades por ac6es, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores,
com a comprovagéo da publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas

alteracdes, caso existam;

b) Documento com foto do representante legal.

» Habilitacdo referente a reqularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas conforme o caso; (Link para
consulta:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva solicitacao.asp);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

(Link para consulta:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir);

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital de Santa Catarina e do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei. (Link da Fazenda
Estadual de Santa Catarina:
https://sat.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat.CtaCte.Web/SolicitacaoCnd.aspx);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,

relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; Caso o fornecedor seja
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considerado isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu

domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

e) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) expedido
pela. Caixa Econbmica  Federal; (Link para consulta: https://consulta-

crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa (ou positiva com efeitos de negativa) de Deébitos
Trabalhistas (CNDT), emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
acrescentado pela Lei Federal 12.440/11 e na Resolugdo Administrativa 1.470/11 do Tribunal

Superior do Trabalho. (Link para consulta: https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces);

g) Prova de Regularidade com TCU, CNJ (Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, CEIS (Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas e CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) mediante consulta

junto ao Tribuna de Contas da Unido. (link para consulta: https://certidoes-

apf.apps.tcu.qov.br/);

» Habilitacdo referente a avaliacdo econdmico-financeira:

a) Comprovacao da condi¢ao de microempresa ou empresa de pequeno porte, atraves de certiddo
expedida pela JUNTA COMERCIAL ou pelo REGISTRO CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS, conforme o caso, para fins de aplicacio dos procedimentos definidos na Lei

Complementar 123/06, sendo dispensado caso a licitante ndo seja enquadrada.

Nota 01. As certidBes que ndo tenham o prazo de validade expresso no documento, ter-se-ao
como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emisséo.

Nota 02. Sera aplicado no presente edital o entendimento adotado pelo TCU (Tribunal de
Contas da Unido), no Acordao n° 1211/2021:

“Acordao 1211/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
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Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedacao. Definicdo. A
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha,

o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

e Qualificacdo Técnica/Operacional:

a) O licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da empresa, que comprove gque a proponente ja
executou servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto deste edital;

b) Registro da empresa no CREA (Certidao de Registro e Quitacdo — CRQ) — comprovando que
estd legalmente habilitada a executar servi¢os de engenharia geotécnica ou de solos. OU
Registro da empresa no CREA, constando atividade de servicos de geotecnia, sondagem ou

investigacao de solos;

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR
O CASO:

A solucdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos

técnicos de engenharia geotécnica, visando a execugéo de ensaios de CBR (California Bearing
Ratio) destinados a determinacgdo da resisténcia a penetracéo e da capacidade de suporte de
solos compactados utilizados em projetos e obras de infraestrutura do Municipio de Uni&o do
Oeste/SC.

A execucdo deverd compreender todas as etapas necessarias a realizacdo dos ensaios,
incluindo, quando solicitado pela Administracdo, a coleta de amostras em campo, preparo,
ensaio em laboratério devidamente equipado, analise dos resultados e emissdo de laudos
técnicos conclusivos, contendo os parametros necessarios ao dimensionamento de pavimentos
e demais estruturas de solo, com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Os servicos deverdo observar rigorosamente as normas técnicas vigentes aplicaveis,

Pagina 6 de 9



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE

garantindo padronizacdo, rastreabilidade e confiabilidade dos resultados. A prestacdo ocorrera
sob demanda, conforme a necessidade da Administracdo e o planejamento das obras
municipais.

Exigéncias técnicas e operacionais

A contratada devera possuir registro no CREA e responsavel técnico habilitado, bem como
dispor de laboratério adequado, com equipamentos calibrados e equipe qualificada para
execucdo dos ensaios. Os laudos deverdo ser claros, completos e entregues em prazo
compativel com o cronograma das obras.

Manutencdao e assisténcia técnica

Por se tratar de prestacao de servico, ndo ha previsdo de manutencdo de bens do Municipio.
Compete a contratada garantir a adequada manutencao e calibracao de seus equipamentos, bem
como a correcao de eventuais inconsisténcias técnicas nos laudos, sem 6nus adicional. Devera
ainda prestar esclarecimentos técnicos sempre que solicitado pela fiscalizagdo municipal,
mantendo responsabilidade integral pelos resultados apresentados.

Resultados esperados

Espera-se, com a adocdo da solucdo, assegurar maior confiabilidade técnica no
dimensionamento de pavimentos, melhor controle tecnolégico das obras e maior eficiéncia na

aplicacdo dos recursos publicos.

7. —RELACAO DA DESCRICAO DOS ITENS
ITEM DESCRICAO UND. QUANT.
01 EXECUCAO DE ENSAIO DE CBR E| SVC. 100
CARACTERIZACAO DO SOLO PARA PROJETO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA.

(ESPECIFICACOES CONFORME TERMO DE
REFERENCIA))

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
A presente contratacao sera realizada de forma parcelada e sob demanda, conforme a necessidade

da Administracdo Municipal.
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9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Né&o existem no momento contratacGes correlatas e interdependentes.

10. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

No presente momento, 0 municipio ainda ndo possui o Plano Anual de ContratacGes.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A contratacdo pretendida visa assegurar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
destinados as obras de infraestrutura do Municipio de Unido do Oeste/SC, especialmente aquelas
relacionadas a pavimentacao e intervencdes em solo.

Sob o aspecto da economicidade, a obtencdo de parametros geotécnicos confidveis permite o
correto dimensionamento das estruturas de pavimento, evitando tanto o subdimensionamento,
que pode gerar falhas prematuras e custos elevados de manutencdo corretiva, quanto o
superdimensionamento, que implica gastos desnecessarios com materiais e execucdo. Dessa
forma, a realizacdo dos ensaios contribui diretamente para a otimizagdo do investimento publico,
ampliando a vida til das obras e reduzindo despesas futuras com retrabalho e recuperagédo
estrutural.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solucdo evita a necessidade de
estruturacdo de equipe técnica propria e de laboratério municipal para execugdo dos ensaios, 0
que demandaria contratagdo ou capacitagdo especifica de profissionais especializados. Assim, a
equipe de engenharia do Municipio podera concentrar-se nas atividades de planejamento,
fiscalizacdo e gestdo das obras, utilizando os laudos técnicos como subsidio qualificado para
tomada de decisoes.

No que se refere aos recursos materiais e financeiros, a contratagdo possibilita que os servigos
sejam executados conforme demanda, evitando imobilizacao de capital em estrutura laboratorial
propria, aquisicdo de equipamentos de alto custo e despesas permanentes com manutengéo,
calibracdo e atualizacdo tecnoldgica. A execucdo sob demanda também impede gastos

desnecessarios, uma vez que somente serdo pagos 0s ensaios efetivamente realizados.
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Dessa forma, os resultados pretendidos consistem na elevacao da qualidade técnica das obras
publicas, na reducdo de riscos de falhas estruturais, na racionalizacdo dos investimentos em
infraestrutura e na promogdo de maior eficiéncia administrativa, em consonancia com 0s

principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, QUANDO APLICAVEL:

Possivel impacto ambiental relacionado a execugdo dos ensaios refere-se a coleta de amostras de
solo e a eventual movimentagdo de equipamentos e veiculos até os locais indicados, podendo gerar
pequena alteracdo superficial do terreno, compactacao pontual e emissdo de gases decorrentes do
deslocamento. Como medida mitigadora, deverd ser exigido que a contratada realize a
recomposicdo das areas amostradas quando necessario, adote técnicas de coleta com minima
intervencdo, promova o correto acondicionamento e descarte de residuos gerados no laboratorio e
mantenha seus equipamentos regulados para reducdo de emissdes, assegurando conformidade com

a legislacdo ambiental vigente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAC}AO DA CONTRATAQAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

O Estudo Técnico Preliminar trouxe informacGes importantes acerca da contratacdo. Desta
forma, considerando o conjunto de informacdes apresentadas, conclui-se pela viabilidade da
contratagdo, no que tange aos aspectos de beneficios almejados, e, principalmente, o alcance dos
objetivos institucionais com eficiéncia.

Com base nas informacgdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de
contratacdo da solucdo, atraves de Processo Licitatorio.

Municipio de Unido do Oeste/SC, 03 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

b VALDECIR ROQUE FILIPINI
g L Data: 04/03/2026 07:52:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Secretaria de Transportes, Obras e Servigos Pablicos.
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