MUNICIiPIO DE MAREMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRUDUCAO

A Lei n® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitacdes, estabeleceu novos parametros
para as contratacoes publicas, enfatizando a transparéncia, eficiéncia e competitividade. Nesse
contexto, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui etapa imprescindivel para a definicdo
precisa do objeto a ser contratado, oferecendo a fundamentagdo técnica necessaria para a
escolha da melhor solucdo que atenda a necessidade especificada.

O estudo técnico preliminar (ETP) € um documento fundamental para a definicao do objeto da
contratacao e caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdao Publica

2. 0BJETO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem objetivo viabilizar medidas a serem tomadas para
resolucdo da problematica a seguir: A Secretarias municipais, executam servicos de
manutengoes e reparo das estradas rurais e no meio urbano, melhorias nas vias de circulagao,
escoamento de agua e calgamentos, além de prestacao de servigos a comunidade através do
uso de maquinarios como cagambas, rolos compactadores, caminhdes, onibus.

O uso destes gera desgastes dos pneus fazendo-se necessario a realizacao de recapagens e
vulcanizagdes buscando a recuperagao destes pneus buscando pela economicidade uma vez
que a opcao de reforma de pneu possibilita a economia do valor dos pneus novos. Além disso,
a pratica contribui também com a sustentabilidade uma vez que cada pneu recuperado evita
o descarte e uso de um novo que gerou impactos ambientais para sua producdo. Assim, é
essencial que estd administracdo registre precos para esses servicos e possa garantir a
continuidade dos servicos publicos prestados, pois 0 municipio ndo dispde de estrutura e de
profissionais técnicos para suprir as demandas de recuperacdo de pneus.

3. DESCRI(;f\O DA NECESSIDADE

A frota do Municipio de Marema/SC é empregada em atividades essenciais, como transporte
escolar, transporte de pacientes, manutencao de estradas, obras, apoio a agricultura e demais
servicos executados pelas Secretarias Municipais. A circulacao frequente em estradas nao
pavimentadas, superficies irregulares e condicOes de carga variadas provoca desgaste da
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banda de rodagem e, em determinadas situagdes, danos que exigem avaliacao e intervencao
especializada, sob pena de reduzir a disponibilidade de veiculos e equipamentos necessarios
ao atendimento da populagao.

Nem todo pneu desgastado deve ser descartado, assim como nem toda carcaca apresenta
condicOes técnicas para reforma. Quando a inspecao demonstrar integridade estrutural e
viabilidade de recuperacao, a recapagem ou a vulcanizacao podem prolongar a utilizacao do
componente e reduzir a necessidade de aquisicdo de pneus novos; quando houver
comprometimento da seguranca ou custo desproporcional de reparo, a substituicdo sera a
alternativa mais adequada. A Administragao necessita, portanto, de atendimento especializado
que permita avaliar cada situacdo e executar somente o0s servigos tecnicamente
recomendaveis, evitando paralisagdes prolongadas e gastos desnecessarios.

Portanto, a contratacao dos servigos de recapagem e vulcanizacao de pneus da frota municipal
mostra-se essencial para o pleno atendimento das necessidades operacionais do Municipio,
contribuindo para a seguranca dos servidores, a preservacao do patrimonio publico e o
cumprimento dos principios da boa administracao, conforme preconiza a Lei Federal n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Marema/SC ainda ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PCA) formalmente
elaborado, considerando sua realidade administrativa e o enquadramento como municipio de
pequeno porte, nos termos do art. 176 da Lei Federal n® 14.133/2021. Entretanto, a auséncia
desse instrumento nao afasta a necessidade de planejamento das contratacoes publicas, sendo
a presente demanda fundamentada na necessidade de manutencao da frota municipal, cuja
disponibilidade e adequado funcionamento sdo essenciais a continuidade dos servigos
prestados a populacao.

A contratagdo encontra-se alinhada as necessidades operacionais das Secretarias Municipais,
visando assegurar condicoes adequadas de conservacao dos pneus dos veiculos e maquinas
pertencentes a Administracao, mediante utilizacao racional dos recursos publicos e observancia
da disponibilidade orcamentaria.

5. REQUISITOS DA SOLUGAO
A solucdo deve assegurar a recuperacao de pneus cuja reforma seja tecnicamente admissivel,
mediante avaliacdo prévia da carcaca, execucao por profissionais capacitados, utilizagdo de
materiais adequados e observancia das normas técnicas e regulatorias aplicaveis. O servico de
recapagem, devera observar os requisitos pertinentes quanto a conformidade do processo e a
identificacao do pneu reformado; para vulcanizacdes e reparos, deverao ser observadas as
especificacOes de seguranga correspondentes ao tipo de pneu e a finalidade de utilizacao.

A Administracdo devera exigir identificacdo individualizada dos pneus recebidos, registro do
estado da carcaca, indicacao do servico executado e comprovagao da entrega, permitindo
rastrear as intervencdes por veiculo ou equipamento. Pneus considerados tecnicamente
irrecuperaveis nao deverao ser submetidos a reforma, devendo a empresa apresentar
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justificativa objetiva para a recusa e devolver o componente nas condicdes acordadas.
Também s3o necessarios prazos compativeis com a operacao da frota, regras claras de coleta
e devolugao, garantia dos servicos e responsabilidade por danos decorrentes de falhas
imputaveis a execucao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa dos quantitativos foi apresentada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura no
Documento de Formalizacdo da Demanda, considerando os diferentes tipos e dimensdes de pneus
utilizados nos veiculos e maquinas da frota municipal. Para o periodo de contratacao, foram previstos
714 (setecentos e quatorze) servigos, distribuidos em 356 (trezentas e cinquenta e seis) recapagens
e 358 (trezentas e cinquenta e oito) vulcanizagbes, conforme a discriminagao abaixo, que reproduz os
36 itens e as respectivas quantidades informadas pelo setor requisitante.

tem Descricao do servigo Unid. Quant.
1 Recapagem De Pneu 1400 R 24 Radial und 12
2 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 1400R24, radial und 12
3 Recapagem de pneus 1400 x 24 comum und 2
4 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 1400x24, comum und 4
5 Recapagem de pneu 17.5 x 25 16l. (motoniveladora) und 12
6 Servico de vulcanizagdo sem recapagem pneu 17.5 x 25 16l.
; und 12

(motoniveladora)
7 Recapagem de pneus 275/80 R 22,5 Borr, Minimo 22 mm und 80
8 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 275/80R22,5 und 80
9 Recapagem de pneus 295/80 R 22,5 Borr, Minimo 22 mm und 80
10 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 295/80R22,5 und 80
11 Recapagem De Pneus 215/75r17.5 und 60
12 Servico de Vulcanizagdo sem recapagem pneu 215/75R17.5 und 60
13 Recapagem De Pneus 12,4x24 und 10
14 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 12,4x24 und 10
15 Recapagem de pneus 14.9 x 26, 10 lonas und 6
16 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 14.9x26 und 6
17 Recapagem De Pneus 14.9x24 und 12
18 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 14.9x24 und 12
19 Recapagem De Pneus 18.4x34 und 12
20 Servico de vulcanizagcado sem recapagem pneu 18.4x34 und 12
21 Recapagem De Pneus 18.4x30 und 10
22 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 18.4X30 und 10
23 Recapagem De Pneus 23.1 X 30, 14 Lonas und 4
24 Servico de vulcanizagcdo sem recapagem pneu 23.1x30 und 4
25 Recapagem De Pneus 23.1x26 und 6
26 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 23.1x26 und 6
27 Recapagem De Pneus 7.50 x 16 und 20
28 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 7.50 x 16 und 20
29 Recapagem De Pneus 10x16.5 (mini carregadeira) und 8
30 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 10x16.5 und 8
31 Recapagem de pneus 16.9 x 28 (retroescavadeira) und 4

Servico de vulcanizagcdo sem recapagem pneu 16.9 x 28
32 . und 4

(retroescavadeira)
33 Recapagem De Pneus 19.5L x24 und 6
34 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 19.5L x24 und 6
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tem Descrig¢ao do servigo Unid. Quant.
35 Recapagem De Pneus 12,5/80 R18 und 12
36 Servico de vulcanizacdo sem recapagem pneu 12,5/80r18 und 12

Os quantitativos constituem uma previsdo de atendimento e ndo representam obrigacdo de
contratagdo integral, pois a realizagdo dos servigos depende do desgaste dos pneus, da viabilidade
técnica de recuperacao e das necessidades operacionais da frota. As quantidades apresentadas sao
as formalizadas no DFD, cabendo ao setor requisitante manter nos autos os registros utilizados para
seu dimensionamento.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Considerando a necessidade de manutengao dos pneus da frota municipal, foram analisadas
as alternativas disponiveis para a realizacdo dos servicos de recapagem e vulcanizagao,
levando em consideracdao os aspectos técnicos, operacionais e econdémicos envolvidos, bem
como a necessidade de assegurar a continuidade das atividades desenvolvidas pelas
Secretarias Municipais.

A primeira alternativa considerada consiste na execucao dos servigos por meio de estrutura
prépria do Municipio. Entretanto, a realizacdo de recapagens e vulcanizagdes exige instalagdes
apropriadas, equipamentos especificos, materiais adequados e profissionais capacitados, cuja
implantacao e manutencao representariam investimentos significativos para a Administracao.
Considerando a diversidade de medidas e tipos de pneus utilizados pela frota municipal, além
da variagao na necessidade dos servicos ao longo do ano, a manutencao de uma estrutura
propria ndo se mostra economicamente vantajosa, especialmente diante dos custos
permanentes que seriam assumidos independentemente da quantidade de servigos
efetivamente realizados.

Outra alternativa analisada consiste na substituicdo dos pneus desgastados ou danificados por
pneus novos, medida necessaria quando as condicdes da carcaga nao permitem sua
recuperacao com seguranca. Entretanto, a substituicdo de pneus que ainda apresentam
condicOes técnicas adequadas para reforma pode representar um gasto desnecessario, uma
vez que o0s servicos de recapagem e vulcanizagdo possibilitam prolongar sua vida (Util,
reduzindo a necessidade de novas aquisicoes e contribuindo para o aproveitamento dos
recursos publicos. Dessa forma, a recuperacao dos pneus apresenta-se como alternativa
economicamente interessante, desde que sua execucdo seja tecnicamente viavel e os custos
envolvidos sejam compativeis com os beneficios esperados.

Diante dessas possibilidades, a contratacao de empresas especializadas mostra-se a solugao
mais adequada as necessidades do Municipio de Marema/SC, pois permite utilizar estruturas e
profissionais ja disponiveis no mercado, sem a necessidade de investimentos em instalagdes e
equipamentos proprios. Além disso, possibilita que os servicos sejam executados conforme a
demanda apresentada pelas Secretarias Municipais, considerando as condi¢oes de utilizacao
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da frota e a necessidade de recuperacao dos pneus, com pagamento correspondente aos
servicos efetivamente realizados.

A contratacdao de prestadores especializados também permite estabelecer padroes de
qualidade, prazos de execucao e responsabilidades pela recuperagao dos pneus, assegurando
que os servicos sejam realizados em conformidade com as exigéncias técnicas e de seguranca
aplicaveis. Assim, a solucdo proporciona maior eficiéncia na manutencao da frota municipal,
contribui para a reducao dos custos com substituicdes desnecessarias e favorece a
continuidade dos servigos publicos que dependem da utilizagdo regular de veiculos e maquinas.

8.DESCRICKO DA SOLUCRO COMO UM TODO

Considerando as alternativas avaliadas no levantamento de mercado, opta-se pela contratacao
de empresa especializada em servicos de recapagem e vulcanizacao de pneus, legalmente
constituida, com equipe técnica qualificada e estrutura operacional propria, que devera, no ato
da assinatura do contrato, ata de registro de pregos ou instrumento equivalente, comprovar
possuir instalacdes e/ou estar instalada no Municipio de Marema.

Essa escolha se justifica pela natureza técnica e recorrente dos servicos de recapagem e
vulcanizacdo, que exigem conhecimento especifico, equipamentos apropriados, agilidade no
atendimento e garantia de qualidade na execucao, fatores fundamentais para assegurar o
pleno funcionamento da frota municipal e evitar prejuizos operacionais e financeiros
decorrentes da paralisacao de veiculos e maquinas.

A contratacao de empresa especializada permite uma solugao integrada, com atendimento sob
demanda ou continuo, conforme a necessidade de cada secretaria municipal. Todos os servicos
serao realizados sob responsabilidade técnica centralizada, o que facilita a fiscalizacao,
assegura a rastreabilidade das manutengdes executadas e mitiga riscos relacionados a ma
€Xecucao ou ao uso inadequado de insumos.

Além disso, empresas do setor contam com estrutura fisica adequada e ferramental especifico
para a realizacdo de servicos em pneus de diferentes portes e aplicacdes, incluindo veiculos
leves, pesados e maquinas utilizadas em areas rurais e obras publicas. Essa capacidade
operacional, aliada a flexibilidade para adequar a equipe e os prazos conforme o volume de
servigos, garante maior eficiéncia no atendimento das demandas da Administracao.

Por outro lado, a tentativa de internalizacao dos servigos de recapagem e vulcanizacao por
meio de contratacdo direta de profissionais ou manutengdo com equipe propria revelar-se-ia
ineficaz, pois exigiria investimentos significativos em estrutura, ferramentas, espaco fisico e
formacao técnica, além de gerar aumento da carga administrativa e de encargos trabalhistas,
com baixa capacidade de resposta as variacbes de demanda.

Urge evidenciar que fica estabelecido, como requisito operacional para todos os lotes da
presente contratacao, o limite maximo de distancia de até 200 (duzentos) quilometros,
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contados a partir da Garagem de Maquinas Municipal, localizada na Rua José Gaspari, n° 35,
Centro, Marema/SC, até o estabelecimento onde serdo efetivamente executados os servicos
de recapagem e vulcanizagao de pneus, considerando-se a distancia rodoviaria pelo percurso
usual de deslocamento.

A referida exigéncia decorre de necessidade operacional, logistica e administrativa, visando
assegurar maior agilidade na retirada e devolucao dos pneus, bem como garantir a
continuidade dos servigos publicos executados pelos veiculos, caminhdes e maquinas
pertencentes a frota municipal, considerando que esses equipamentos sdo utilizados
diariamente em atividades essenciais, especialmente no transporte escolar, ha manutencao de
estradas rurais, na execucdo de obras de infraestrutura e nos demais servicos prestados a
populacao.

A contratada devera realizar a retirada dos pneus no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis,
contados do recebimento da solicitacao formal da Administracao, devendo a execucao dos
servicos de recapagem e vulcanizagao e a devolugao dos pneus devidamente recuperados
ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados a partir da efetiva retirada, no
mesmo local de origem ou em outro endereco indicado pela Secretaria solicitante.

Os prazos estabelecidos justificam-se, especialmente, pelo fato de o Municipio de Marema ndo
dispor de espaco fisico adequado para manutencao de estoque de pneus e carcagas de reserva,
tampouco possuir jogos de pneus sobressalentes em quantidade suficiente para atender as
necessidades da frota municipal, circunstancia que exige a rapida execucdo dos servicos de
recapagem e vulcanizagao, uma vez que a retirada dos pneus para recuperacao pode ocasionar
a indisponibilidade temporaria de veiculos e equipamentos, tornando indispensavel a
manutencao de um fluxo continuo e eficiente entre a retirada, a execucdao dos servicos e a
devolucao das carcacas recuperadas, a fim de evitar paralisagdes prolongadas e assegurar a
continuidade dos servicos publicos prestados a populagao.

A limitacao de distancia também se justifica pela necessidade de facilitar os procedimentos de
fiscalizacdo, acompanhamento e controle da execucao contratual pela Administracdo Publica,
permitindo maior eficiéncia na verificagdo da qualidade dos servicos executados, no
monitoramento dos prazos e na conferéncia das condicOes técnicas dos pneus recapados,
considerando que a proximidade do estabelecimento responsavel pela execucao dos servicos
possibilita a realizacao de inspecdes presenciais, quando necessarias, com menor tempo de
deslocamento dos servidores, reducao do consumo de combustivel, do desgaste dos veiculos
oficiais e dos demais custos operacionais envolvidos na fiscalizagao.

Distancias superiores ao limite estabelecido podem comprometer a eficiéncia logistica da
contratacao, considerando que percursos mais extensos demandam maior tempo de
deslocamento e podem dificultar a organizacao dos atendimentos, o cumprimento dos prazos
e a adocao de providéncias diante de eventuais ocorréncias, aumentando os riscos de atrasos
na recuperacao e devolucao dos pneus e, consequentemente, de indisponibilidade dos veiculos
e equipamentos municipais.
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A delimitacdo geografica estabelecida foi definida a partir da analise do mercado fornecedor
existente no raio considerado, mediante a identificacao de empresas especializadas na
prestacao de servicos de recapagem e vulcanizacao de pneus, constatando-se a existéncia de
um mercado diversificado e potencialmente capaz de atender as necessidades da
Administracao Municipal, de modo que a abrangéncia territorial adotada busca conciliar a
competitividade do certame com as exigéncias operacionais e logisticas necessarias a
adequada execugao dos servigos contratados.

Diante do exposto, a delimitacao geografica estabelecida busca conciliar a competitividade do
certame com as necessidades operacionais e administrativas do Municipio de Marema,
constituindo medida fundamentada no interesse publico e voltada a eficiéncia, a
economicidade e a adequada execucdo contratual, com a finalidade de assegurar a
disponibilidade da frota municipal e a continuidade e qualidade dos servicos publicos prestados
a populagao.

Adicionalmente, a contratacao de empresa especializada permite a formalizacao de contratos
com metas claras de entrega, controle de qualidade, prazos definidos e planejamento
financeiro mais eficiente, possibilitando maior previsibilidade orgamentaria e melhor gestdo
dos recursos publicos.

Portanto, por reunir os principios da eficiéncia, economicidade, qualidade e continuidade do
servico publico, a contratacdo de empresa especializada em recapagem e vulcanizagcdao de
pneus configura-se como a alternativa mais eficaz e vantajosa para suprir a presente
necessidade da Administragao Municipal de Marema/SC.

E ainda considerando a natureza dos servicos de recapagem e vulcanizacao de pneus, cujos
padroes de execucao e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacOes técnicas usuais de mercado, entende-se adequada a adocdo da modalidade
Pregao, na forma presencial, pelo Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento
de menor prego por lote, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021. A utilizagao do Sistema
de Registro de Precos justifica-se pela necessidade recorrente e variavel dos servicos, uma vez
que o desgaste e os danos apresentados pelos pneus dependem das condigoes de utilizacao
dos veiculos e maquinas, ndo sendo possivel determinar antecipadamente o momento exato
de cada intervencdo. Dessa forma, a Administracao podera solicitar os servicos conforme as
necessidades efetivamente identificadas, sem assumir a obrigacao de contratar a totalidade
dos quantitativos estimados, assegurando maior flexibilidade na manutencao da frota e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

9.ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacao foi estabelecida com base em pesquisa de precos
realizada pela Administragcao Municipal, considerando os servigos de recapagem e vulcanizacao
de pneus, suas respectivas especificacdes técnicas e os quantitativos definidos no Documento
de Formalizacao da Demanda (DFD).
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Para a definicdo dos precos de referéncia, adotou-se a média dos valores apurados na pesquisa
de mercado para cada item, chegando-se ao valor global estimado de R$ 572.321,94
(quinhentos e setenta e dois mil, trezentos e vinte e um reais e noventa e quatro centavos),
correspondente aos quantitativos previstos para atender as necessidades de manutencao da
frota municipal.

A metodologia adotada busca estabelecer valores compativeis com os praticados no mercado,
considerando as diferentes medidas e caracteristicas dos pneus utilizados pelos veiculos e
magquinas do Municipio, de modo a assegurar parametros adequados para o planejamento da
contratacao e a avaliagao das propostas apresentadas.

A pesquisa de pregos e a respectiva planilha de composicao dos valores estimados integram a
documentagao do processo administrativo, permitindo a verificagdo dos parametros utilizados
e conferindo transparéncia a formagao do orcamento da contratacao.

10.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCKO

Considerando a diversidade de medidas e caracteristicas dos pneus utilizados pela frota
municipal, entende-se tecnicamente adequado o parcelamento da contratacao mediante a
formacao de lotes, agrupando os servicos de recapagem e vulcanizacao correspondentes a
pneus da mesma medida. Essa organizacao considera a relagao existente entre os servigos,
que, embora possuam procedimentos distintos, estdo diretamente relacionados a recuperagao
e a manutengao dos mesmos tipos de pneus.

O agrupamento por medida permite concentrar em um Unico prestador a responsabilidade
pelos servicos de recuperacao de determinada categoria de pneu, proporcionando maior
facilidade no encaminhamento, na identificacdo e no controle dos componentes, além de
favorecer a organizagdo dos servicos de coleta e devolucao. A execucao integrada também
pode contribuir para a reducdo de custos logisticos e para maior agilidade no atendimento,
especialmente diante da necessidade de manter os veiculos e maquinas municipais em
condicoes adequadas de funcionamento.

Além disso, a divisdo em lotes por medida de pneu evita a concentragao de toda a contratacao
em um Unico fornecedor, permitindo que diferentes empresas participem dos lotes compativeis
com sua capacidade técnica e operacional. Dessa forma, busca-se conciliar a ampliacao da
competitividade com a eficiéncia na execucao dos servicos, sem comprometer a qualidade das
intervengdes ou a adequada gestao da manutencao da frota municipal.

Assim, considera-se que o parcelamento mediante agrupamento dos servicos de recapagem e
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vulcanizacdo de pneus da mesma medida representa uma alternativa adequada as
necessidades da Administracdo, por favorecer a organizacao operacional, a racionalizacao dos
deslocamentos e o acompanhamento dos servicos executados, observadas as condigoes
identificadas no levantamento de mercado

11.DEMONSTRATIVOS DO RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos previstos neste Estudo Técnico Preliminar, voltados a recapagem
vulcanizacdo de pneus, visa alcancar os seguintes resultados concretos e mensuraveis, em
alinhamento com os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos
publicos:Manutencdo continua da frota municipal em condicdes seguras e operacionais, por meio da
realizagdo adequada e oportuna de conserto, montagem, balanceamento e demais servigos técnicos
em pneus de veiculos leves, pesados e maquinas;

e Manutengao continua da frota municipal em condicdes seguras e operacionais, por meio
da realizacao adequada e oportuna de servigos de recapagem e vulcanizagao de pneus
em veiculos leves, pesados e maquinas;

e Reducdo do tempo de inatividade dos veiculos e equipamentos, assegurando maior
disponibilidade da frota para as atividades essenciais das secretarias municipais, como
transporte escolar, obras, agricultura e coleta de residuos;

e Prolongamento da vida util dos pneus, com consequente redugao da necessidade de
substituicOes frequentes, contribuindo para a otimizagdo dos recursos publicos;

e Agilidade e eficiéncia no atendimento as demandas, inclusive em carater emergencial,
por meio de prestador com estrutura adequada e equipe especializada;

e Centralizacdo da responsabilidade técnica, facilitando a fiscalizacdao, o controle de
qualidade e o acompanhamento dos servigos pela Administracdo Publica;

e Previsibilidade orcamentdria e contratual, com a definicdao de pacotes de servicos e
valores estimados com base em pesquisa de mercado, possibilitando melhor
planejamento financeiro;

e Atendimento padronizado e qualificado, garantindo que os servicos sejam executados
conforme normas técnicas e de seguranca, com rastreabilidade e controle documental;

e Redugao de riscos operacionais e administrativos, pela eliminacao da necessidade de
multiplas contratacOes, evitando inconsisténcias na execucao e falhas de coordenacao
entre diferentes prestadores.

Com esses resultados, a Administracdo Municipal busca assegurar a eficiéncia na gestao da frota
publica, a continuidade dos servigos prestados a populagdo e o uso responsavel dos recursos publicos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para assegurar a adequada execucao da contratacao e a plena efetividade na prestacao dos
servicos de recapagem e vulcanizagao de pneus da frota municipal, € imprescindivel que sejam
adotadas providéncias preliminares que garantam a seguranca técnica, juridica e financeira do
procedimento.

Inicialmente, devera ser realizado um levantamento detalhado de pregos junto a empresas
especializadas no segmento, complementado com consultas a bases de dados publicas e
privadas, além da andlise de contratacOes similares realizadas por outros entes publicos. Essa
pesquisa tem como objetivo a formacdao de uma estimativa orcamentaria compativel com os
valores praticados atualmente no mercado, respeitando os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade.

Simultaneamente, é necessaria a verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira,
assegurando a existéncia de recursos suficientes para custear a contratagao. Essa etapa inclui
a emissao do empenho, quando cabivel, e o cumprimento de todos os procedimentos contabeis
exigidos pela legislacdao, garantindo a sustentabilidade financeira da despesa publica.

Deve-se também proceder a definicdo precisa do objeto contratual, com detalhamento claro
dos tipos de servigos a serem executados (como recapagem e vulcanizagao), categorias de
veiculos atendidos (leves, pesados e maquinas), unidades de medicao e critérios de qualidade.
Para tanto, é fundamental a elaboracao e aprovacdao do Termo de Referéncia e do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que definirdo as especificagdes técnicas, forma de execucao, prazos,
obrigacOes contratuais e critérios de julgamento da licitacdo.

No campo juridico, sera necessaria a emissao de parecer juridico quanto a legalidade e
viabilidade da contratacao, bem como a verificacdo da regularidade fiscal e juridica da
Administracao Publica, conforme exigido pela legislagao em vigor. A adequacao da contratacao
a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis também devera ser observada com rigor,
mitigando riscos legais e assegurando a lisura do processo.

Ainda, é imprescindivel o planejamento da equipe que atuard na gestdo e fiscalizacdo do
contrato, incluindo a definicao de procedimentos para monitoramento das entregas, verificagao
da conformidade dos servigos, aplicacao de penalidades em caso de descumprimento e registro
das ocorréncias contratuais. Devem ser definidos mecanismos de controle de qualidade e de
comunicagao com o contratado, garantindo agilidade na resolugao de eventuais
inconformidades e alinhamento continuo entre as partes.

Por fim, todas as aprovagOes internas necessarias devem ser obtidas, incluindo pareceres
técnicos, administrativos e, quando cabivel, aprovacdo da autoridade competente. O
cronograma de execucao devera ser previamente elaborado, compatibilizando as etapas
contratuais com as necessidades operacionais da frota municipal. Toda a documentagao do
processo deve ser organizada e arquivada adequadamente, garantindo a transparéncia,
rastreabilidade e controle dos atos administrativos praticados.

13.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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A contratacdo dos servicos técnicos especializados objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
voltados a recapagem e vulcanizacdao de pneus, estd diretamente relacionada a outras
contratacoes necessarias a adequada operacao e manutencao da frota de veiculos e maquinas
do Municipio de Marema/SC.

Nesse contexto, os servigos ora propostos possuem relagao funcional e operacional com
contratacOes correlatas e interdependentes, tais como:

e Aquisicao de pneus novos, essenciais para substituicdes e reposicoes nos casos em
que a recapagem ou a vulcanizagao ndo sejam tecnicamente viaveis ou recomendadas;

o Contratacao de servicos mecanicos gerais, que envolvam manutengdo preventiva
e corretiva dos sistemas de direcao, freios e suspensao, cuja eficiéncia e seguranca
dependem diretamente das condicOes adequadas dos pneus;

o Abastecimento e lubrificacao da frota, que se articulam com a manutengao dos
pneus, considerando que a eficiéncia do consumo de combustivel e a durabilidade dos
sistemas mecanicos estao relacionadas ao estado dos mesmos;

e Controle e gestdo de frota, incluindo a implantacao de sistemas ou servicos de
monitoramento da quilometragem, profundidade de sulcos e estado dos pneus, que
auxiliam na definicao dos ciclos de recapagem, vulcanizagao e substituicao;

Dessa forma, a presente contratagdo configura-se como etapa fundamental de apoio a
operacionalizacao dos servicos publicos municipais, contribuindo diretamente para a eficiéncia
do transporte escolar, coleta de residuos, obras publicas, atividades rurais, atendimentos
emergenciais e demais servicos essenciais prestados a populacao.

Sua articulacdo com outras contratagcdes possibilita maior planejamento e previsibilidade na
manutencao da frota, além da reducdo de custos operacionais e da garantia de continuidade
dos servicos publicos com seguranca, confiabilidade e economicidade, em conformidade com
os principios da Administracdo Publica e com o interesse coletivo.

13.IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora os servicos de recapagem e vulcanizacao de pneus possuam impacto ambiental
relativamente baixo quando comparados a atividades de grande porte, é importante considerar
os efeitos ambientais potenciais decorrentes de sua execucao, especialmente quando
realizados de forma continua e sem o devido controle.

Entre os principais impactos ambientais relacionados a esse tipo de atividade, destacam-se:

e Geracao de residuos solidos, como restos de pneus inserviveis, camaras de ar
danificadas, materiais de vedacao e outros insumos, que devem ser descartados
adequadamente, preferencialmente com destinagao a empresas recicladoras ou pontos
de coleta autorizados;
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e Risco de contaminagao do solo e da agua, em caso de descarte inadequado de
residuos ou vazamento de substancias como dleos, graxas ou solventes utilizados nos
processos de recapagem e vulcanizagao;

e Poluicao sonora e atmosférica, especialmente se os servicos forem realizados em
areas urbanas sem isolamento acustico, podendo afetar o entorno com ruidos e emissao
de particulas;

o Impactos indiretos relacionados a destinacao final de pneus inserviveis, que,
se descartados de forma irregular, podem representar riscos ambientais e a saude
publica, como a proliferacao de vetores (ex.: Aedes aegypti) em pneus acumulados.

Diante desses aspectos, é fundamental que a empresa contratada esteja em conformidade
com a legislacdo ambiental vigente, especialmente quanto a gestdo adequada dos residuos
gerados, ao uso responsavel de insumos e a observancia de boas praticas ambientais na
execucao dos servicos.

A Administracdo Publica deve, ainda, prever em contrato clausulas especificas relativas a
responsabilidade ambiental, exigindo o correto descarte de materiais, a adogao de medidas de
prevencao a poluicdo e, sempre que possivel, 0 encaminhamento de residuos para processos
de reaproveitamento ou reciclagem, contribuindo com os principios do desenvolvimento
sustentavel e da gestdo ambiental responsavel.

14.VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servigos técnicos especializados de recapagem e vulcanizagdo de pneus
revela-se plenamente vidvel sob os aspectos técnico, econémico, legal e administrativo,
considerando a necessidade continua de manutencdo da frota de veiculos da Administragao
Publica Municipal.

Tecnicamente, trata-se de servigos que exigem mao de obra especializada e o uso de
equipamentos adequados para garantir a seguranca, a durabilidade dos pneus e a qualidade
dos reparos. A correta execugao desses servicos é essencial para o funcionamento adequado
dos veiculos e maquinas que atendem as diversas secretarias municipais, como saude,
educacao, obras e agricultura.

Do ponto de vista econ6mico, a pesquisa de pregos realizada junto ao mercado local e regional
permite estimar valores compativeis com a realidade vigente, assegurando a economicidade
na contratacao e a correta aplicacao dos recursos publicos. A demanda recorrente por servicos
de recapagem e vulcanizacdo justifica a previsdo orcamentaria e o planejamento de
contratacao por meio de licitacao, garantindo maior controle financeiro e previsibilidade.

Sob o aspecto legal, a contratagdo esta fundamentada na Lei n® 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis, respeitando os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade. A definicdo precisa do objeto e a
observancia as exigéncias legais conferem seguranca juridica ao procedimento.
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Administrativamente, a Prefeitura dispOe de equipe técnica capacitada para a fiscalizacdo e o
acompanhamento da execucao contratual, com procedimentos definidos para o controle das
ordens de servico, conferéncia de notas fiscais e avaliacao da qualidade dos servicos prestados,
garantindo o cumprimento integral das obrigacoes estabelecidas.

Dessa forma, a contratacdo é tecnicamente necessdria, economicamente justificavel,
legalmente amparada e administrativamente viavel, sendo essencial para assegurar a
manutencao regular da frota publica municipal, a continuidade dos servicos prestados a
populacdo e a preservacao do patrimonio publico.

Marema/SC, 25 de outubro de 2026

JOSIAS MAROSTICA
Secretario de Infraestrutura
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