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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE MAREMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.INTRUDUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principiosque regem a Administragao Publica.

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes, estabeleceu novos parametros
para as contratacdes publicas, enfatizando a transparéncia, eficiéncia e competitividade. Nesse
contexto, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui etapa imprescindivel para a definicao
precisa do objeto a ser contratado, oferecendo a fundamentacdo técnica necessaria para a
escolha da melhor solugdo que atenda a necessidade especificada.

2.DESCRI(;I'-'\O DA NECESSIDADE

O Municipio de Marema apresenta demanda continua por servicos relacionados a abertura,
reabertura, manutencao e recuperacao de vias publicas, especialmente estradas vicinais, bem
como a execugao de escavagOes em terrenos de alta resisténcia e intervengdes em areas com
presenca de formacgdes rochosas.

Situado na regido oeste de Santa Catarina, 0 municipio possui relevo predominantemente
acidentado, com caracteristicas geoldgicas que incluem a ocorréncia frequente de macicos
rochosos, o que impde desafios adicionais a execucao de obras e servicos de infraestrutura
viaria.

Essas condigdes impactam diretamente a realizacao de atividades essenciais, como a
implantagdo e manutencao de sistemas de drenagem (incluindo sarjetas e bueiros),
fundamentais para o adequado escoamento das aguas pluviais e para a prevencao de
processos erosivos, alagamentos e degradacgao das vias.

Além disso, a Administragao Municipal possui como diretriz a ampliacdo e melhoria da malha
viaria, incluindo a expansao de trechos pavimentados, o que demanda intervencdes em areas
ainda nao estruturadas, muitas vezes caracterizadas pela presenca de materiais de elevada
resisténcia.

Em diversas situacOes, os meios atualmente disponiveis mostram-se insuficientes para a
execucao adequada dessas atividades, especialmente diante das condicdes do solo e da
necessidade de garantir eficiéncia, seguranga e cumprimento dos prazos.
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Ressalta-se que o Municipio ndo dispde, em sua estrutura atual, de recursos materiais e
operacionais suficientes para o atendimento integral dessas demandas, o que pode acarretar
aumento de custos, atrasos na execucao dos servigos e prejuizos a qualidade das intervengoes
realizadas.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de adocao de solucdes que viabilizem a
adequada execucao dessas atividades, assegurando melhores condicdes de trafegabilidade,
seguranga aos usuarios, eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e continuidade dos
servicos de infraestrutura viaria3.PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratacdo ndo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, tendo em vista
este instrumento de governanga ainda nao ter sido elaborado pela Municipalidade.

4.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de demandas da Secretaria

Municipal de Infraestrutura do Municipio de Marema, considerando os servigos executados em
exercicios anteriores, bem como a necessidade continua de manutengdo, recuperacgao,
abertura e reabertura de vias publicas.

Foram considerados fatores como a extensdao da malha vidria rural, a frequéncia de
intervencdes necessarias para sua conservacao, a ocorréncia de trechos com presenca de
material rochoso e a possibilidade de demandas emergenciais decorrentes de eventos
climaticos adversos.

Com base nesses elementos, estima-se que o nimero de intervencdes ao longo do periodo
considerado possa chegar a cerca de 30, especialmente em situagdes de aumento da demanda
ou eventos climaticos que impactem significativamente a infraestrutura viaria municipal.

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater meramente previsional, podendo variar
conforme as necessidades efetivas da Administracao, nao sendo possivel, neste momento, a
vinculacdo a quantitativos especificos relacionados a eventual solucdo, a qual sera definida em
etapa posterior deste Estudo Técnico Preliminar.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram analisadas trés alternativas para atendimento as demandas de abertura, reabertura e
manutencao de vias publicas do Municipio de Marema, incluindo trechos com presenca de rochas
ou solo de alta resisténcia.

A primeira alternativa consiste na execucao de servicos de detonagao de rocha com explosivo,
realizada por empresas especializadas. Essa solucao permite remover grandes volumes de rocha
de forma rdpida e viabiliza o atendimento em &areas de dificil acesso ou solo extremamente
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resistente. Entretanto, exige licenciamento e autorizacdes especificas, envolve riscos elevados,
demanda medidas rigorosas de seguranca, depende de fornecedores especializados e apresenta
potenciais impactos ambientais e operacionais que exigem planejamento detalhado.

A segunda alternativa consiste na aquisicao de equipamentos especificos para remocao de rochas
e terraplenagem, incluindo maquinas acopladas com implementos adequados. Essa opgao oferece
disponibilidade permanente do equipamento e autonomia operacional para atender a demanda do
Municipio. No entanto, apresenta elevado investimento inicial, custos continuos de manutencao e
operagao, possibilidade de ociosidade do equipamento em periodos de menor demanda e
necessidade de capacitacao ou contratacao de operadores especializados.

A terceira alternativa consiste na contratacdo de servicos especializados por horas de maquina,
por meio de empresas que fornecem os equipamentos adequados ja operados por profissionais
qualificados, para atendimento pontual ou peridédico das demandas. Essa solucdo proporciona
flexibilidade de contratacao conforme a demanda, reduz custos com aquisicdo, manutencao e
operacao de equipamentos proprios, garante disponibilidade imediata de mao de obra qualificada
e aumenta a eficiéncia operacional, reduzindo riscos de retrabalho ou falhas. Entre as limitagdes
dessa alternativa estao a dependéncia de fornecedores externos e a necessidade de gestao
adequada do contrato para assegurar a qualidade, seguranca e cumprimento dos prazos
estabelecidos.

6.DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Para o atendimento dessas demandas, foram analisadas trés alternativas disponiveis no
mercado. A primeira envolve a execucao de servicos de detonacao de rocha com explosivos
realizada por empresas especializadas, permitindo a fragmentacao rapida de grandes volumes
de rocha e viabilizando intervengdes em areas de dificil acesso, contudo essa técnica exige
licenciamento especifico, planejamento detalhado e medidas rigorosas de seguranga, além de
depender de fornecedores altamente especializados, o que limita sua aplicacao imediata e
constante e, portanto, ndo atende de forma satisfatoria as necessidades ordinarias e
emergenciais do Municipio.

A segunda alternativa consiste na aquisicao de equipamentos especificos para remocao de
rochas e terraplenagem, incluindo maquinas compativeis com os servicos demandados,
oferecendo autonomia operacional e disponibilidade permanente, porém essa opcao envolve
elevado investimento inicial, custos continuos de manutengao e operacao, possibilidade de
ociosidade em periodos de menor demanda e a necessidade de operadores qualificados, o que
compromete a capacidade de atendimento imediato da Secretaria Municipal de Infraestrutura
e nao proporciona flexibilidade suficiente para situacdes emergenciais.

A terceira alternativa, por sua vez, consiste na contratacao de servicos especializados por
demanda, na qual empresas fornecem os equipamentos necessarios ja operados por
profissionais qualificados, permitindo que o Municipio realize os servicos de acordo com a
necessidade real, eliminando custos fixos de aquisicdo, manutencao e operagao de
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equipamentos proprios, garantindo disponibilidade imediata de mao de obra especializada,
aumentando a eficiéncia operacional e reduzindo riscos de retrabalho ou falhas, sendo essa
solucdo a que apresenta maior flexibilidade para atender demandas variaveis e emergenciais,
embora dependa de fornecedores externos e exija gestao adequada dos contratos para
assegurar qualidade, seguranca e cumprimento de prazos.

Diante desse conjunto de fatores, a Administracao Municipal opta pela solucao de contratacao
de servicos especializados por demanda, considerando que ela retine o melhor equilibrio entre
eficiéncia, economicidade e flexibilidade operacional, permitindo que as atividades de abertura,
reabertura e manutencdo de vias publicas, inclusive em trechos com solo resistente ou
presenca de rochas, sejam executadas de forma imediata e integrada, garantindo
padronizacdo, compatibilidade entre equipamentos, eficiéncia operacional e seguranca para os
profissionais envolvidos, a0 mesmo tempo em que concentra a atuagdao do Municipio no
planejamento, coordenacao e fiscalizacao dos servicos, evitando sobrecarga operacional e
assegurando maior controle sobre a execucdo contratual, permitindo ajustes estratégicos na
quantidade de servicos contratados conforme a demanda real, favorecendo a gestao eficiente
e a continuidade das intervengoes.

Além disso, a contratacao por demanda possibilita a participacdo de empresas com capacidade
técnica compativel, ampliando a competitividade do processo, assegurando melhores
resultados e garantindo a qualidade e efetividade das atividades de infraestrutura viaria do
Municipio de Marema, de modo que a solugdo escolhida atende as necessidades imediatas e
ordindrias do Municipio, garantindo que os servicos sejam realizados de maneira agil, segura
e com alto padrao técnico.

7.REQUISITOS DA CONTRATA(;I\O

A empresa contratada devera:
« Fornecer escavadeira hidraulica equipada com rompedor hidraulico compativel
« Disponibilizar operador qualificado
« Garantir manutencao preventiva e corretiva do equipamento
o Cumprir normas de seguranca do trabalho
« Atender aos prazos estabelecidos pelo Municipio

Devera ainda comprovar:

« Regularidade fiscal e juridica
« Capacidade técnica

8.ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precos sera realizada por meio de pesquisa de mercado, conforme o Art. 23
da Lei n© 14.133/2021.

Serao considerados:
« Valor por hora/maquina
o Custos operacionais
« Transporte do equipamento
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» Mao de obra do operador
A pesquisa garantira precos compativeis com o mercado, assegurando economicidade e
transparéncia.

9.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(}KO

A contratacdo sera realizada de forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, considerando que os servicos a serem executados possuem carater
eventual e variam de acordo com a demanda operacional do Municipio.

O parcelamento, neste caso, nado se refere a divisao técnica do objeto, mas sim a execucao sob
demanda, por meio da contratacao de horas de servico de rompedor hidraulico acoplado em
escavadeira hidraulica, com fornecimento de operador pela empresa contratada.

Tal modelo se justifica pelas seguintes razoes:

. Permite maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando a contratacdo de
quantidade fixa superior a necessidade real;

. Garante flexibilidade operacional, possibilitando a utilizagao do servigo conforme
surgimento das demandas;

. Evita ociosidade do equipamento e pagamento por servigos nao utilizados;

. Assegura economicidade, pois o Municipio pagara apenas pelas horas efetivamente
executadas;

. Possibilita melhor planejamento e controle das atividades da Secretaria.

Importante destacar que, embora a execucao ocorra de forma parcelada ao longo do contrato,
o objeto permanece tecnicamente indivisivel, uma vez que envolve a disponibilizagdo integrada
de equipamento e operador, sob responsabilidade de um unico contratado, garantindo a
eficiéncia, seguranga e padronizacao dos servicos prestados.

Dessa forma, o parcelamento adotado mostra-se adequado, vantajoso e alinhado aos principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

10.DEMONSTRATIVOS DO RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, espera-se:

Maior eficiéncia na execucao de obras
Reducao do tempo de execucao dos servigos
Melhoria na manutencao das vias publicas
Seguranca nas operagoes

Redugao de custos operacionais

11.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
e Realizacao de pesquisa de precos
o Definicao das especificacOes técnicas
e Verificacdo da disponibilidade orcamentaria
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e Planejamento da execucao dos servigos

12. CONTRATAC6ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N3o ha necessidade de contratacdes correlatas.

13.IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais sao considerados baixos e controlaveis, relacionados principalmente:
« Emissdo de ruidos
« Consumo de combustivel
« Geracao de residuos

A contratada devera adotar praticas adequadas de mitigacdo, conforme legislagao vigente.

14 .VIABILIDADE DA CONTRATA(;KO
A contratacdo € plenamente viavel, considerando:
« Adequacdo técnica
« Eficiéncia operacional
o Economicidade
« Atendimento as necessidades do Municipio
A solucdo proposta é a mais vantajosa para a Administragao Publica.

Marema/SC, 10 de margo de 2026

Josias Marostica
Secretario de Infraestrutura
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