TERMO DE REFERENCIA

PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE
PONTO ELETRONICO.



1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratacdo visa planeja-la e com as leis
orgcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a licitagdo de bens e
servicos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIll, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisbes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da
estratégia para a selegdo da proposta, bem como as condigbes que regerdo a futura
contratacdo.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatoria das
licitagdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratacado direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,
situacado que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, € verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo de contratacao direta ja iniciado pelo documento de formalizagédo de
demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, a ser atendida através da contratacdo de empresa para fornecimento de
software de ponto eletronico.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

E imprescindivel a contratacdo de sistema de ponto eletrénico para que os
servidores publicos que deslocam-se em funcdo de seu exercicio possam realizar os
registros de batida de ponto, tendo em vista que os dispositivos locais instalados nas
dependéncias das reparticbes publicas encontram-se inacessiveis em meio ao
deslocamento dos colaboradores.

Conforme prevé o inciso Il, ambos do Art. 75 da Lei 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

lI- para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[.]
11. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO OBJETO

A partir da definigdo de que a contratagdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o0 municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizagcao de processo licitatério, sabe-se que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contrata¢des da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situacbes em que a contratagao poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.



Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipoteses
de contratacdo direta denominadas de dispensa de licitagdo — quando o certame em tese
poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administragdo a ndo o realizar — e de
inexigibilidade de licitacdo — quando, em raz&o da inviabilidade de competicéo, a licitagdo
seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicéo, a
contratagao direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢ao analisada quando iniciado o
processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso
viavel a competicao, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-
a a licitagdo, conforme leciona Margal Justen Filho™:

A inexigibilidade € um conceito logicamente anterior ao da dispensa.
Naquela, a licitagdo ndo ¢é instaurada por inviabilidade de
competicdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de
inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel e,
teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nado o é porque,
diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitacdo poderia
conduzir a selegdo de solugdo que nao seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade € uma
imposicao da realidade extranormativa, enquanto a dispensa é uma
criacao legislativa. [...] Como decorréncia, a conclusdo acera da
caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em momento logicamente
anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se
se a competicdo é ou nao viavel. Se nao o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a
verificagao da existéncia de alguma hipdtese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagao
de inexigibilidade de licitacdo, é de se descarta-la sumariamente, eis que se verificou na
pesquisa de precgos realizada concomitantemente a este Termo de Referéncia a existéncia
de variedade de fornecedores para o objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizacdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsome a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo é vantajosa para a Administragcao
a realizacdo de contratagbes em condigdes padronizadas; b) os servigcos serdo utilizados
diretamente pela administragdo publica, ndo sendo possivel a selegdo pelo beneficiario da
prestacédo; e c) ndo ha flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condigdes de
contratacéo deste servico.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatério, sabe-se que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contrata¢des da administragédo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagdes em que a contratacdo poderia ser realizada sem prévio
processo licitatorio.

Nesse cenario, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsdo de uma contratacao
direta denominada de dispensa de licitacdo, situagdo em que, muito embora seja possivel a
realizacao de processo licitatério ante a viabilidade de competicdo, a administragao fica
autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsdo legal da dispensa por baixo valor, contida
no art. 75, inciso |l da Lei Federal n. 14.133/2021:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.



Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[..]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

Trata-se de uma simples e necessaria relagcao de custo-beneficio do procedimento,

dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a administracdo realizar o
processo licitatorio e as vantagens na contratagdo que dele serao resultantes, como dispbe
Joel de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do
contrato encontra fundamento no principio da economicidade, cujo
teor é conexo com o principio da proporcionalidade, na medida em
que deve haver relagdo proporcional entre os gastos da
Administragdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem
auferidas com ele. Nas hipoteses em que as vantagens econdmicas
pretensamente produzidas pela licitacdo publica rivalizam com os
custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa
a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a
Administragdo Publica a arcar om custos financeiros para firmar
contratos de pouquissima repercussdo, que nao l|he trazem
contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral®:

Essa hipotese de dispensa se justifica em raz&o do principio da
economicidade, cuja significacdo atribuida por parcela consideravel
da doutrina brasileira sintetiza a sua pré-compreensdo como
respeitante & minimizacdo de custos. E dizer, ao se verificar que o
custo do procedimento licitatorio sera superior ou proximo ao custo
da obra ou servigo a ser contratado, ha uma desproporcionalidade da
forma sobre o fim, o que justifica a dispensa de licitagdo. Ha aqui
uma verificacdo a priori pelo legislador, da relagcao custo e beneficio
em relagéo a realizagao de licitagdo para contratagéo publica.

No presente caso, conforme sera exposto mais a frente, o valor estimado da

contratagdo do objeto é de R$790,00 (setecentos e noventa reais), inferior, portanto, ao
limite tragado pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da realizagao de
licitagdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-a a contratacéo direta pela
dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos
documentos necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo ptblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

237.

3 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitages e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Séo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1004-

1005.



Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrdnico oficial.

Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratacédo direta por dispensa de licitagdo, observadas as disposi¢cbes da Lei Federal n.
14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do municipio.

1.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de
contratagao direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizagcdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste
processo de contratagcéo direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente
“se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragcdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de
Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021
prescreve como necessario o documento de formalizacdo de
demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressalva
que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso | do artigo 72 n&o esclarece em quais casos 0s demais
documentos devem ou nao ser produzidos.



Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sao utilizados
em obras e servicos de engenharia e termo de referéncia é
empregado para os demais objetos que ndo de engenharia, por
efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que,
contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021,
cujo teor admite que a especificagao de obras e servico comuns de
engenharia possa ser realizada por meio de “termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer
objeto e contratacdo. A redagdo do inciso | do artigo 72 da a
entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacio
direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia
discricionaria para decidir produzi-los ou nado. Isso faz sentido,
porque nao seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
analise de riscos para contratacbes de pequena envergadura, como
acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do
artigo 75.4

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo é classificado com um
objeto comum, a sua especificacdo € realizada de modo suficiente neste termo de
referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboragéo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratacao
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos
da realizagcao de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencao
ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgéao.

Assim, tratando-se de contratagc&do por dispensa de licitagdo de objeto de reduzido
montante financeiro e baixa complexidade técnica, e nao se tratando de obra ou servigo de
engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboragao dos documentos.

3. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa para
fornecimento de solugdo completa para controle eletrénico de ponto e gestdo de frequéncia
dos servidores publicos do Municipio de Linddia do Sul, abrangendo a disponibilizacdo de
software de ponto eletrénico (aplicativo e web), armazenamento de dados em nuvem,
suporte técnico integral, atualizagbes legais automaticas e compativeis com o sistema Ponto
Secullum 4 em uso pela municipalidade.

A contratagdo inclui a prestagdo continua dos servigos de implantagdo, manutencgao
e suporte técnico, bem como o acompanhamento técnico periddico para garantir a
conformidade do sistema com as Portarias n°® 671/2021 e n° 1.510/2009 do Ministério do
Trabalho e Emprego, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e a Lei Geral de Protegao
de Dados (Lei n® 13.709/2018).

O sistema devera operar de forma integrada e unificada, permitindo o registro de
ponto presencial e remoto por meio de aplicativo moével, interface web e equipamentos
biométricos, assegurando o controle eficiente de frequéncia de aproximadamente 50
servidores publicos distribuidos entre as secretarias e unidades administrativas municipais.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo puiblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
129.



A contratacdo abrange:

1. Licenca de uso e manutencao do software de ponto eletrénico em nuvem (SaaS), com
acesso via navegador web e aplicativo mobile (Android e iOS);

2. Integracdo com o sistema Ponto Secullum 4;

3. Suporte técnico completo (instalagéo, configuragao, treinamento, atualizagdes e suporte
remoto);

4. Adequacao permanente do sistema as Portarias 671/2021 e MTE 1510/2009, a CLT e a
LGPD.

3.1. NATUREZA DO OBJETO

Os objetos desta contratagdo sado caracterizados como comuns, conforme
justificativa descrita no Documento de formalizagdo de demanda.

3.2. PRAZO DE CONTRATAGAO E iNDICE DE REAJUSTAMENTO

O contrato resultante deste processo de contratagcao tera vigéncia de 05 (cinco)
anos, a contar de sua assinatura, concomitante a publicacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), podendo ser prorrogada até o limite legal, conforme previsto
nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n. 14.133/2021, devendo ser comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacgao.

Apods os primeiros 12 (doze) meses, a contar da formulagdo da proposta ou do
orcamento a que se referir, os precos poderdo ser reajustados, em conformidade com a
legislagdo vigente, com a aplicagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou o indice que vier a
substitui-lo.

4. JUSTIFICATIVA

A contratacdo visa modernizar e otimizar a gestdo da jornada de trabalho dos
servidores municipais, garantindo precisao, eficiéncia, transparéncia e conformidade com as
normativas legais vigentes, especialmente a Portaria 671/2021 do MTP, que regulamenta o
registro eletrbnico de ponto. O sistema atual necessita de atualizacdo para incluir
funcionalidades remotas, armazenamento em nuvem e integracdo com os relégios de ponto
existentes (REP iDClass da ControliD), evitando problemas como registros manuais, erros
de apuracgao e falta de automacgao.

O controle eletrénico de frequéncia € essencial para a apuragdo objetiva de horas
trabalhadas, assiduidade, pontualidade, horas extras, banco de horas e descontos,
promovendo a racionalizagdo administrativa e a redugcdo de custos operacionais. Além
disso, a manutencao dos relogios existentes assegura a continuidade do servigo sem
interrupgdes, ampliando os mecanismos de gestdo e atendendo as demandas de
transparéncia publica.

A implantagcdo de um software de ponto eletrébnico em nuvem (modelo SaaS)
proporcionara maior agilidade na coleta, armazenamento e consolidagdo das marcagdes de
ponto, permitindo que o setor de Recursos Humanos acesse, em tempo real, os registros de
frequéncia, afastamentos, atrasos e justificativas dos servidores. Essa solugao também
reduz a dependéncia de armazenamento fisico local e melhora a seguranga dos dados, uma



vez que os registros passam a ser mantidos em ambiente de data center certificado, com
backups automaticos e criptografia de ponta a ponta.

Atualmente, o Municipio utiliza o Ponto Secullum 4, que necessita de integragao
aprimorada com aplicativo movel e suporte técnico continuo. O uso de solugdo em nuvem
permitira o acesso centralizado e em tempo real aos dados, otimizando a rotina do setor de
Recursos Humanos e promovendo maior seguranga na guarda das informacdes.

A contratagdo atende ainda ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como aos preceitos de transparéncia e
economicidade estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, garantindo um processo de gestado
de pessoal tecnicamente seguro e juridicamente respaldado. Além disso, o sistema deve
permanecer em conformidade com as atualizagdes da legislagao trabalhista, adaptando-se
automaticamente as novas portarias e normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

A pesquisa de mercado realizada indica que solugdes integradas como esta sao
adotadas por diversos municipios, com valores compativeis aos praticados na administragao
publica, justificando a abertura de processo licitatoério.

Ressalta-se que, apesar da municipalidade possuir em licitagdo, médulo de ponto
eletrénico integrado ao sistema de gestdo ERP Betha, seu custo de manutenibilidade
surpassa a referida contratacdo de maneira expressiva, desconfigurando o principio da
maior vantajosidade para esta entidade.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacao direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, € requisito légico que
eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administragcdo Publica avalie as
qualificagbes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a
Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que n&o
tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovacao das condicoes
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacées
contratuais.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
140.



Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes sdo
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitagcao juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no
caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagéo direta, a
doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as
habilitagbes juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagado: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a
habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratac¢des diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratacbes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do
inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacado julgada
necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes
isso também pode ser considerado na propria escolha do contratado,
ao ponto de eventual risco de inaptiddo econdmica se reduzir, ja que
a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si s, a necessidade de afericdo da habilitagao
econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, em razdo da entrega
imediata (conforme “Descricao da Solugdo como um Todo”) se conforma a situagao prevista
no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa, inclusive integral, da
exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da
Habilitagcao] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas

® SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&do Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-
966.



contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracdo ja se encontra dispensada de
exigir quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional,
conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,” a comprovagdo de regularidade com a
seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicédo
Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Pdblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratagcdo
direta, a Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das
pessoas juridicas a comprovagao de regularidade com a seguridade
social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las, para a contratacdo do
objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacao, pelo contratado de:

- a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

- a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

A Secretaria de Administracdo e Finangas comunica que se trata de um procedimento
de dispensa de licitagéo nos termos do inciso Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021.
Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[.]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
dos documentos de eleicdo de seus atuais administradores, com a comprovagdo da
publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas altera¢des, caso
existam.

b) Certidao Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e de contribuicbes sociais;

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
141.



c) Certidao Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais
relativos ao Estado sede do proponente;

d) Certidao Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais,
relativa ao Municipio da sede do proponente;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(CRF do FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais,
instituidos por Lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplentes perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida
pela Lei n® 12.440 de 07 de julho de 2011;

g) Certiddao Negativa de Faléncia e Concordata, expedida por distribuidor da sede
do licitante; (ATENCAO: para os Estados em que se aplica, deverdo apresentar a certiddo
emitida através do sistema SAJ, com a respectiva certiddo de registros cadastrados no
sistema eproc);

h) Relatério de consulta negativa (contendo Raz&do Social e CNPJ) junto ao
Cadastro Nacional das Empresas Inidbneas e Suspensas — CEIS, através do endereco
eletrdnico https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc, emitido nos ultimos 10 (dez) dias;

i) Certiddes Negativa de Licitante Inidbneos, em nome da licitante (CNPJ) e do
sécio majoritario (CPF), emitida através do endereco eletronico
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=704144:3:101016560152123::NO:3.4,6:

j) Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga, em nome da licitante (CNPJ) e
do sécio majoritario  (CPF), emitida  através do  enderegco  eletrénico
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

k) Declaracéo de Atendimento a Legislagao Trabalhista de Protecao a Crianga e
ao Adolescente, disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

I) Declaracao de idoneidade.

m) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

n) Declaracao de que a proposta econémica compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de condutas vigentes na data de entrega das
propostas, sob pena de desclassificagao.

0) Declaragdo de que ndo mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcido na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

p) Declaragao para os devidos fins de direito, sob as penas da lei que ndo integra
em seus quadros social e funcional, servidor publico da administragéo direta ou indireta do
Municipio de Linddia do Sul, e agente politico da esfera municipal de Linddia do Sul, do
Estado de Santa Catarina, e da Uniao.

q) Declaragcao de auséncia de condenacao judicial por exploragdo de trabalho
infantil, por submissao de trabalhadores a condicbes analogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

6. OBJETIVOS


http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=704144:3:101016560152123::NO:3,4,6

O objetivo central desta contratacdo é assegurar a continuidade e o aprimoramento
da gestao de frequéncia dos servidores publicos municipais, com base em um modelo
tecnologico estavel, seguro e compativel com os equipamentos e softwares ja instalados.
Pretende-se, por meio deste contrato, alcangar maior integracdo entre o sistema de ponto e
0s processos administrativos internos, reduzindo o retrabalho e as inconsisténcias no
fechamento da folha de pagamento.

A ferramenta contratada devera permitir o registro de ponto tanto em equipamentos
biométricos fixos quanto por meio de aplicativo modvel georreferenciado, garantindo
flexibilidade operacional para servidores em regime presencial ou externo. Busca-se, ainda,
uma solugdo que possibilite 0 acompanhamento das marcagdes, o controle de banco de
horas, a emissao automatizada de relatérios gerenciais e a geragdo de espelhos de ponto
com assinatura eletronica valida, em conformidade com a Lei n°® 14.063/2020.

Outro objetivo relevante é garantir o suporte técnico permanente, tanto remoto
quanto presencial, para que o sistema se mantenha operacional de forma continua.

7. DESCRIGAO DO OBJETO CONTRATADO

O objeto abrange o fornecimento de software e servigos, conforme detalhado abaixo:

ITEM | UNIDAD | DESCRIGCAO QUANTIDADE | VALOR
E TOTAL
1 UN Licenga para gestdo de frequéncia de | 1 R$790,00

até 50 (cinquenta) servidores, com
acesso via navegador web e aplicativo
mobile (compativel com Android e iOS).
Inclui  armazenamento em nuvem,
integracao com reldgios REP iDClass da
ControliD, compatibilidade com o
sistema Ponto Secullum 4 e adequacao
automatica as evolugbes das leis
trabalhistas (ex.: Portaria 671/2021).
Suporte  multicanal  (e-mail, chat,
telefone), atualizacoes regulares,
backup e restauracdo de dados,
monitoramento em tempo real e
adaptagdo a novas normativas legais.
Implementacdo completa do sistema,
incluindo  instalagdo, configuragao,
migragao de dados existentes,
integracdo com os relégios REP
iDClass, e treinamento para até 10 (dez)
usuarios (gestores e RH).

8. ESPECIFICAGOES DO SOFTWARE DE PONTO ELETRONICO
8.1. Modalidades de Registro:
e Registro de ponto via navegador web, aplicativo mobile (Android e iOS),

reléogios biométricos (integracdo com REP iDClass da ControliD),
reconhecimento facial, impress&o digital e geolocalizacao.



8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

e Capacidade de registro offline, com sincronizagdo automatica ao conectar a
rede.

e Emissao de comprovantes digitais no momento da marcagéo, com dados do
servidor e do empregador.

Licenciamento e Usuarios:

e Licencgas para até 50 (cinquenta) usuarios, com acesso ilimitado via web e
app.

e Hospedagem em nuvem segura, com conformidade a LGPD, backup diario e
restauragao sob demanda.

Controle de Jornada:

e Banco de Horas: Acumulacdo e compensagdo de horas, com regras
configuraveis e relatérios detalhados.

e Horas Extras: Calculo automatico, classificacdo e relatérios para
acompanhamento.

e Tolerdncia de Atraso: Configuracdo de regras de tolerdncia, descontos
automaticos e flexibilidade.

e Horarios de Batidas: Registro preciso de entradas e saidas, validagdo segura,
monitoramento em tempo real e configuracao de jornadas variaveis (incluindo
trabalho remoto).

Automatizagcao de Processos:

o Automatizacio de rotinas de controle e geracéo de relatérios personalizados.

e Configuragao de regras de negécios, como politicas de horas extras, escalas
de turnos e banco de horas, adaptadas as normas municipais.

Monitoramento em Tempo Real:

e Funcionalidade de ponto com foto, QR code e check-in de localizacdo para
trabalho externo.

Aplicativo Mobile e Web:

e Registro de ponto com emissado de comprovantes, visualizagdo de banco de
horas, horas extras e espelho de ponto.

Adequacao Legal:
e O software deve ser atualizado automaticamente para atender evolugdes das

leis trabalhistas, incluindo Portaria 671/2021 e demais normativas do MTP.
e Geracao de relatérios compativeis com auditorias fiscais e trabalhistas.

9. SUPORTE, MANUTENGAO E TREINAMENTO

A empresa contratada devera garantir suporte técnico integral, abrangendo
instalacao,

configuragdo inicial, integragdo com o sistema existente, treinamentos

presenciais ou remotos, acompanhamento técnico pés-implantagao e atendimento continuo



durante todo o periodo contratual. O suporte devera ser disponibilizado em multiplos canais
— telefone, e-mail, chat e acesso remoto — com prazo maximo de resolucdo de incidentes
criticos em até vinte e quatro horas.

Deverao ser incluidas no escopo as atualizagdes corretivas e evolutivas do software,
de modo que o sistema se mantenha em conformidade com as legislagbes trabalhistas,
previdenciarias e de protecdo de dados. Também é exigido que a contratada forneca
treinamento completo aos servidores responsaveis pela administragcdo do sistema,
contemplando orientagcdes sobre cadastro de usuarios, tratamento de inconsisténcias,
exportacao de relatérios e integracdo com a folha de pagamento.

10. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Em observancia ao disposto no artigo 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que exige
a demonstragdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, registra-se que, para a presente contratagédo, foram
definidos os parametros compativeis com a natureza do objeto e o reduzido valor da
contratacdo.

Trata-se de objeto classificado como servigo comum de tecnologia da informagao, de baixa
complexidade técnica e entrega imediata, consistente na disponibilizacdo de licenga de uso
de software de ponto eletrdbnico em nuvem, integragédo com sistema ja existente e suporte
técnico remoto. Nessa hipdtese, conforme dispde o artigo 70, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, admite-se a dispensa total ou parcial da exigéncia de documentos de
habilitacdo, especialmente quando o valor é inferior a um quarto do limite de dispensa de
licitac&o previsto no artigo 75, inciso Il, do mesmo diploma.

Todavia, em atencao aos principios da legalidade, da seguranga juridica e da sele¢ao da
proposta mais vantajosa, a Administragdo exigira, da empresa contratada, comprovagao
minima de regularidade juridica e fiscal, bem como de qualificagdo técnica compativel com o
objeto. Tais requisitos sdo indispensaveis a celebragdo do contrato e visam assegurar a
execucao satisfatoria dos servigos contratados.

Assim, a empresa devera comprovar:

e Regularidade juridica, mediante apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, e das alteragbes, quando houver,
demonstrando estar legalmente constituida e autorizada a exercer a atividade de
tecnologia da informacao e suporte técnico em sistemas de controle de ponto
eletrénico;

e Regularidade fiscal, social e trabalhista, por meio de certidbes que atestem
inexisténcia de débitos perante as Fazendas federal, estadual e municipal, bem
como comprovagao de regularidade junto ao FGTS, CNDT e Seguridade Social,
conforme determina o §3° do artigo 195 da Constituicao Federal;

¢ Idoneidade técnica, comprovada por sua atuagdo no fornecimento, implantagao e
suporte de sistemas de controle eletrbnico de ponto, especialmente aqueles
compativeis com a tecnologia Ponto Secullum 4, da qual é assisténcia técnica
autorizada.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO



Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatérios,
para fins de estimativa do valor da contratagdo e que sera utilizada, em documento
posterior, para fins de justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

O ambito do municipio existe o seguinte regulamento: Decreto Municipal n°
4.072/2024 Art. 54 ao 60.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo
se o preco daquele que ja foi escolhido como contratado € compativel com o mercado,
conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr :

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que nao
precisa se amparar decisivamente no preco, outra & a justificativa do preco do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é compativel
com o mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com antecedéncia e que
pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a
Administragdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndao € obrigatério que em
contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta,
apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja compativel
com o mercado, 0 que ndo depende, insista-se, de cotagdo direta de pregos com outros
fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se o objetivo da
contratacao direta fosse a rigorosa busca do menor preco, nao seria uma contratagao direta,
mas um pregdo com o critério de julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da
doutrina especializada :

No caso da contratacao direta, o que se espera é que o preco seja “justificavel”, o
que nao necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar em
‘preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o preco de
referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o
preco obtido em pesquisa e o da contratacido que se pretende formalizar, este deve ser
justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado nao se tratar de um preco maximo de licitacdo, o valor da
contratagcéo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de
Referéncia e da pesquisa de pregos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n.
14.133/2021.



O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo e o valor
estimado encontra-se transcritos a seguir.

12. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

12.1.1. A execugao dos servigcos sera realizada de forma remota e/ou presencial,
conforme a necessidade da administragdo municipal, garantindo o suporte
continuo para o perfeito funcionamento do sistema de ponto eletrdnico.

12.1.2. O Proponente devera realizar, quando necessario a reinstalacdo de software,
suporte via WhatsApp, telefone ou e-mail.

12.1.3. A execugdo ainda complementa as configuragdes de relatério por departamento,
manutencdo do banco de dados e atualizagdes necessarias para o sistema
operacional Windows 11.

13. OBRIGAGOES DAS PARTES

Compete a Contratada garantir a execugéao direta e integral dos servigos, mantendo
as condi¢des de habilitagdo e regularidade fiscal durante todo o contrato. Devera assegurar
a confidencialidade das informacgbes tratadas, conforme determina a Lei Geral de Protecdo
de Dados, e responder civil e administrativamente por qualquer violagdo de sigilo ou perda
de dados.

A Contratante, por sua vez, compete disponibilizar acesso técnico remoto, quando
necessario, indicar formalmente um servidor responsavel pelo acompanhamento da
execugao contratual e comunicar eventuais falhas observadas, de modo a permitir sua
pronta corre¢ao. A Contratante devera também atestar a execucao dos servicos para fins de
liquidagéo e pagamento.

14. DOS PRAZOS E DA VIGENCIA

O prazo para implantagao completa do sistema, incluindo instalagao, parametrizagao
e treinamento, sera de 15 (quinze) dias uteis contados da assinatura do contrato.

A execucdo do contrato devera ser continua e ininterrupta, com suporte permanente
durante toda a vigéncia. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, desde que haja
interesse publico justificado e desempenho satisfatério da contratada.

2.  ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratagdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previséo de
recursos orcamentarios da administragéo:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatério ocorrerao a conta de dotagao especifica do orcamento do exercicio de 2025, com
a seguinte classificagao:

Itens que compdem o seguinte recurso:



03.001 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
4.122 - Administragao / Administragao Geral
2.003 - MANUTENCAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRA E FINANCAS
13 - 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 2.500.0000.0000 -
RECURSOS ORDINARIOS

15. DIVULGAGAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO

O art. 75, § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgagéo da
realizagcdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrénico pelo
prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: | - para contratacdo que envolva
valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras
e servigcos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos
automotores; Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; [...]

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo é permitir que,
mesmo nao havendo uma licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratacao
por
dispensa, de modo a permitir que a Administragao realize a contratagéo direta mais
vantajosa”. Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contratacéo direta, ser
realizada uma verdadeira “minilicitacado”, eis que se dara publicidade prévia, disponibilizar-
se-a prazo para apresentacao de propostas pelos interessados, devendo a Administracao
selecionar a “proposta mais vantajosa”.
Entretanto, conforme disposto no Decreto n°® 4.072 de 11 de janeiro de 2024, em seu
Art. 160 inciso IV, fica dispensado a divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo
prazo minimo de 03 (trés) dias uteis.
Art. 160. No caso de contratacdes de bens e servigos para entrega
imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento, com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo do
inciso Il, do artigo 75 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021 sera dispensado: [..] IV - a
divulgacéao prevista no artigo anterior

16. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR



Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da habilitagdo, devera
constar no processo de contratagado direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacéo de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo
de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais
informacbes acerca do objeto a ser contratado e das condicbes que regerdo a futura
contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para selegdo de fornecer, eis que se estaria a
esbocar um processo licitatério, ndo uma contratagao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracao devera, nesse momento posterior ao Termo de
Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto, e que seu preco é
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo
valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratacbes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatério e
dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] depois de definir o objeto e as condicbes de execugao do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsbes orgamentarias
(inciso IV do artigo 72), a Administracdo Publica deve escolher com
quem contratar e justificar a sua opg¢ao (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII
do artigo 72) e pela investigagdo das qualificacbes do futuro
contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitacdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sado aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo
publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administracao Publica
nao pode fazer valer discriminagcbes desproporcionais e
desnecessarias. Portanto, para escolher o0 contratante, a
Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.



E, Juliano Heinen®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagdes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagao direta
se dé em funcdo de mera indicacdo de critérios evidentemente
subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracao de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios
para a execucdo do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no
mercado, em consideragao do Art. 75 da Lei 14.133/2021.

17. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de «contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizagdo da execucao dos contratos celebrados, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
verificando se a publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificacdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execuc¢do do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia
para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da
rotina, ou que nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas
disposi¢des do Contrato.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o0 acompanhamento da execucao do objeto do
contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que fornega os elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizagdo efetuada nao
exclui nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao acompanhamento
do cumprimento das obrigagdes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos
solicitados, bem como atendendo a todas as solicitagdes de informacgdes.

Qualquer comunicagao ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as sang¢des e penalidades cabiveis, caso tal
determinac&o n&o seja cumprida.

17.1. FISCALIZAGAO

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por responsavel
designado ou pelos respectivos substitutos (Lei n.° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

17.1.1. Cabe ao fiscal do contrato:

? HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sao
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.



Acompanhar a execugéo do contrato para que sejam cumpridas todas as condi¢des
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Ad-
ministracao;

Anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas
a execugao do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagao
das faltas ou dos defeitos observados;

Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, emitir notificagdes para a corregao
da execucédo do contrato, determinando prazo para a corregéo;

Informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar deciséo ou
adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, comunicar o fato imediatamente ao gestor do contrato;

Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua res-
ponsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao contratual;
Verificar a manutencéo das condigdes de habilitagdo da contratada, acompanhara o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

17.1.2. Cabe ao Gestor do Contrato

b)

coordenar a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
contendo todos os registros formais da execugéo no historico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragbes
e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagao da ne-
cessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da ad-
ministracao;

b) acompanhar os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas as ocorrén-
cias relacionadas a execuc¢ao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for
0 caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

c) acompanhar a manutencio das condicbes de habilitacdo da contratada, para fins
de empenho de despesa e pagamento, e anotar os problemas que obstam o fluxo
normal da liquidagédo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais;

d) emitir documento comprobatério da avaliacao realizada pelo fiscal de contrato,
quanto ao cumprimento de obrigacbes assumidas pelo contratado, com mengéo ao
seu desempenho na execug¢ao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do ca-
dastro de atesto de cumprimento de obrigacbes;

e) tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabi-
lizag&o para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comisséo de que tra-
ta o art. 158 da Lei n.° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competén-
cia para tal, conforme o caso; elaborar relatério final com informagdes sobre a conse-
cucao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a se-
rem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao;

enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos pro-
cedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagcéo e
gestdo nos termos do contrato.

18. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO



18.1. CRITERIOS DE MEDIGAO

Em razdo de configurar-se como objetos de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificacdo de
cumprimento pela contratada das obrigacbes previstas neste Termo de Referéncia, a ser
realizada apés a publicagdo de cada texto legal.

18.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacdo do servigo, objeto da presente contratagdo direta,
devera ser feito pela Administracdo em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia
bancaria (TED, DOC ou depdsito), em parcela unica, em conta corrente de titularidade do
contratado, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a data de recebimento da respectiva Nota
Fiscal Eletronica e arquivo XML, recebida pelo setor responsavel.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na habilitagdo, exceto no caso de participagcdo de
empresas em consorcio.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidacéo
qualquer obrigagao financeira ou técnica que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de pregos ou corregao
monetaria.

19. CRITERIO DE JULGAMENTO

O julgamento das propostas se dara pelo menor preco global, desde que atendidas
integralmente as especificagbes técnicas e as exigéncias legais descritas neste Termo de
Referéncia. Serdo desclassificadas as propostas que nao assegurarem compatibilidade
plena com o sistema Ponto Secullum 4 e relogios REP idClass ControliD.

Linddia do Sul, 17 de outubro de 2025.
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