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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO A DEMANDA APRESENTADA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE, VISANDO A
NECESSIDADE DE AQUISICAO DE UMA ESCAVADERA HIDRAULICA
ESPECIALMENTE PARA AUXILIAR NA EXECUCAO DE OBRAS,
MANUTENCOES E DEMAIS SERVICOS CORRELATOS.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatdria da licitagdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que

podem interferir na contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 6° inciso XX, da Lei
Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacdo”.
Extrai-se da obra de Margal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacao e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solucdo. Portanto, deve-se
admitir que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam
retificados durante a elaboracdo dos documentos referidos no inc. II [do
caput do art. 18 da Lei Federal n. 14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico
e executivo ou termo de referéncia) [grifo nosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:
[...] o estudo técnico preliminar deverd ser precedido de uma pluralidade de
atividades destinadas a obter informacgoes e a identificar as solucdes a serem
adotas. Ou seja, o estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que

desencadeia o processo da licitagdo, mas ¢ antecedido de atividades diversas
que podem demandar um longo periodo de tempo.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o
mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° ndo contemplam uma ordem légica
ou cronologica de atividades”, razao pela qual foram dispostos neste documento de modo a

possibilitar desenvolvimento logico e coeréncia interna.
Sobre a sua divulgacio, dispde Joel de Menezes Niebuhr:?

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar € essencialmente voltado
para a Administragdo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
421.
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um estudo feito pela Administragdo para, basicamente, definir a sua
necessidade e avaliar as opgdes que o mercado lhe oferece, de modo a
produzir o termo de referéncia ou o projeto basico, conforme o caso. Com
esse espirito, o estudo técnico preliminar ndo ¢ documento anexo
obrigatorio ao edital e ndo precisa ser levado a publica¢do. Pode até sé-lo,
mas nao o ¢ de forma compulsdria.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021, para fins de
elaboracdo deste ETP, utilizou-se do modelo de minuta instituido, com auxilio dos o6rgdos de

assessoramento juridico e de controle interno, do municipio.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo licitatério ja iniciado para atendimento de demanda da Secretaria Municipal

de Infraestrutura.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de atender as demandas da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Transporte, especialmente na execucao de obras publicas, manutengao

de estradas vicinais e demais servigcos correlatos de interesse publico.

Destaca-se que o municipio possui extensa malha vidria rural e urbana que demanda
intervengdes continuas, incluindo servigos de escavacdo, drenagem e manutencdo preventiva e
corretiva. Tais atividades sdo essenciais para garantir a trafegabilidade, seguranca e o escoamento

da produgao local.

A necessidade citada justifica-se pela demanda historica apresentada pela Secretaria,
evidenciada em processos de contratagdes anteriores, os quais demonstram que a necessidade nao
possui cardter eventual, mas sim continuo e recorrente, decorrente da execu¢do permanente de

servigos essenciais de manuten¢ao e melhoria da infraestrutura ptiblica municipal.

A auséncia de equipamento proprio adequado, como a Escavadeira Hidraulica, pode
comprometer a execuc¢ao tempestiva dos servigos, ocasionando atrasos em obras, aumento de custos

com contratacdes terceirizadas e prejuizos a qualidade dos servigos prestados a populagao.
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Sob essa perspectiva, a aquisicdo do referido equipamento contribuird significativamente
para o aprimoramento da capacidade operacional do Municipio, permitindo maior autonomia na
execucao das atividades, melhor planejamento das a¢des e otimizagdo de recursos publicos, assim
proporcionando melhores condi¢gdes de trabalho as equipes, refletindo diretamente na eficiéncia,

continuidade e qualidade dos servig¢os executados.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o levantamento de
mercado foi realizado com base na andlise detalhada das alternativas disponiveis, levando em
consideragdo os aspectos técnicos, econdOmicos € operacionais das solugdes a serem adotadas pela

Administragao Publica.

O levantamento de mercado para a presente contratagdo fundamenta-se prioritariamente em
levantamento realizado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), considerando dados
atualizados sobre licitagdes promovidas por diversos 6rgaos publicos, especialmente no que tange a
contratagao de servicos por hora de maquinas pesadas, como escavadeiras hidraulicas, bem como as
possibilidades de locagdo e aquisicdo desses equipamentos. A pesquisa de mercado foi estruturada
para garantir que as comparacdes e estimativas fossem representativas das condigdes reais de

mercado e das praticas adotadas por outras entidades ptblicas em situacdes semelhantes.

Observou-se que a maior parte das contratacdes identificadas no PNCP refere-se a
contratagdo por hora trabalhada, pratica amplamente adotada pela Administracdo Publica para
atender a demandas operacionais de curto prazo e urgentes. Além disso, foi identificada a pratica
locagdo de escavadeira hidrdulica na pesquisa de precos realizada, o que demonstra ser uma
alternativa adotada esporadicamente, para suprir a necessidade de maquinas sem a inten¢dao de

aquisi¢cdo permanente.

No entanto, ao analisar os dados obtidos para essas modalidades, constatou-se que, embora
tanto a locagdo quanto a contratacdo por hora oferegcam flexibilidade para o atendimento imediato

das demandas, ambos os modelos podem resultar em custos elevados e recorrentes ao longo do
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tempo.

A locagdo, por exemplo, implica em despesas continuas sem a possibilidade de
aproveitamento do bem como patrimonio do Municipio, enquanto a contratagdo por hora apresenta
custos variaveis, mas igualmente elevados, principalmente em atividades continuas e de longo
prazo, como a manuten¢do de estradas vicinais, execucdo de obras publicas e outros servigos de

infraestrutura.

Além disso, os custos totais com essas modalidades, ao longo do tempo, tendem a superar o
valor de aquisi¢do do proprio equipamento. Isso ocorre porque, em ambas as opg¢des, hd o
comprometimento com pagamentos continuos e, em muitos casos, ndo hd garantia de que o
equipamento estara disponivel sempre que necessario, dependendo da demanda e da disponibilidade

do fornecedor.

Dessa forma, ao utilizar os dados coletados sobre as diferentes alternativas de contratacao,
foi possivel verificar que a aquisicdo direta de uma escavadeira hidraulica se apresenta como uma
solucdo mais vantajosa sob os pontos de vista econdomico e administrativo. A compra do
equipamento permite ao Municipio reduzir significativamente os custos operacionais recorrentes,
eliminando a necessidade de contratacdes frequentes de servicos por hora ou locagdes periddicas.
Esse modelo de aquisicdo proporciona maior controle sobre os custos a médio e longo prazo,
elimina a dependéncia de fornecedores externos e assegura maior autonomia operacional a

Administragdo Municipal.

A analise comparativa entre os custos com servigos contratados por hora, locagdo ¢ a
aquisicao do equipamento também levou em conta os beneficios operacionais derivados da posse do
bem. A aquisi¢do de uma escavadeira hidraulica permitird um planejamento mais eficaz das
atividades de infraestrutura, garantindo maior disponibilidade do equipamento conforme a demanda
e evitando os custos de locagdo ou contratagdo por hora, que sdo constantes e sem a possibilidade de

retorno financeiro para a Administragao.

Portanto, a metodologia adotada para a formacao dos precos estimados ndo apenas assegura

a fidedignidade dos valores obtidos, mas também subsidia tecnicamente a decisdo de aquisi¢cao do
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equipamento, evidenciando sua viabilidade econdomica em compara¢do com as modalidades de
locagao e contratacdo por hora. A escolha pela compra do equipamento estd em conformidade com
os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, sendo uma solucao que propicia a
otimizagdo dos recursos e contribui para a continuidade e qualidade dos servigos prestados pela

Administragdo Municipal.

A escolha pela compra do equipamento, aliada a possivel adesdo a Ata de Registro de
Precgos (Carona), esta em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico, sendo uma solucao que propicia a otimizagdo dos recursos e contribui para a continuidade

e qualidade dos servigos prestados pela Administracdo Municipal.

4. SOLUCAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA

Com base na pesquisa de mercado realizada, na andlise detalhada das alternativas
disponiveis e na avaliagdo dos custos envolvidos nas modalidades de locagdo, contratagao por hora
e aquisicdo direta, conclui-se que a solu¢do mais vidvel para atender a necessidade administrativa
descrita no presente Estudo Técnico Preliminar ¢ a aquisicdo de uma escavadeira hidraulica. Essa
decisdao ¢ fundamentada sob os aspectos técnicos € econdmicos, considerando a reducao de custos
operacionais a longo prazo, a maior autonomia operacional, ¢ a eliminacao da dependéncia de
contratos continuos de locagdo ou contratagdo por hora, conforme demonstrado nas andlises de

mercado e comparagdes de custos.

A contratagdo sera realizada por item, tendo como critério o menor preco por item,
conforme previsto no artigo 28, inciso III da Lei n® 14.133/2021, que estabelece as modalidades de
licitagdo para contratacdo de bens e servigos. Esse critério visa garantir maior transparéncia,
eficiéncia e competitividade no processo, assegurando que a contratacdo seja realizada de forma a

atender aos principios da Administracao Publica, como o da eficiéncia e economicidade.

A modalidade de contratagdo escolhida sera a adesao a ata de registro de precos, conforme o
disposto no art. 86 da Lei n® 14.133/2021, que trata da possibilidade de adesdao a Ata de Registro de
Precos. Essa modalidade se mostra vantajosa, pois permite que o Municipio se beneficie das

condi¢cdes ja negociadas por outro ente federativo, ampliando a competitividade, assegurando a
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reducdo de custos operacionais e promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A
adesdo a Carona proporciona, ainda, um processo mais 4agil e econdmico, pois elimina a

necessidade de um novo processo licitatorio.

A adesio a Ata de Registro de Precos ja formalizada representa uma estratégia
administrativa eficiente, que contribui para a otimizagdo dos processos licitatorios e garante que a
contratacdo atenda de forma mais célere as necessidades do Municipio, a0 mesmo tempo em que
assegura as condigdes mais vantajosas para a Administragdo Publica. O art. 86, §2° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o ente, nao participante do procedimento, adere a Ata de Registro de

Pregos, como ¢ o caso do Municipio, devendo observar as condi¢des previstas no texto legal.

A aquisicdo direta da escavadeira hidraulica, por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precos, também esta alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico. A
compra do equipamento permite ao Municipio reduzir os custos recorrentes com a loca¢do e os
servigos contratados por hora, a0 mesmo tempo em que assegura maior controle sobre os custos a
médio e longo prazo, além de garantir a autonomia operacional necessaria para o cumprimento das

atividades de manuteng¢ao de estradas vicinais e outras obras publicas.

5. VIABILIDADE DA LOCACAO OU DA AQUISICAO DO OBJETO

Tendo-se concluido que o objeto anteriormente exposto atende de maneira mais satisfatoria
a demanda apresentada pela secretaria municipal, cabe analisar, nos termos do art. 44 da Lei Federal
n. 14.133/2021, os custos e os beneficios da compra e da locagdo dos bens, de modo a realizar a

indicagdo da alternativa mais vantajosa.

A andlise dos custos e beneficios entre a aquisicdo e a locacdo de bens e servigos deve ser
feita para assegurar a escolha da alternativa mais vantajosa para a Administragdo Publica, levando

em conta tanto os aspectos financeiros quanto operacionais.

Apoés a pesquisa de mercado realizada e a comparacdo entre as alternativas de locacao,
aquisi¢do e contrata¢do por hora, conclui-se que a locagdo ndo se mostra vidvel, sendo a aquisi¢ao

do equipamento a solugdo mais adequada e vantajosa para atender a demanda da secretaria
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municipal.

Considerando os custos recorrentes e a dependéncia de terceiros, a locacdo ndo se apresenta
como uma alternativa viavel para a demanda especifica da Administracio Municipal. A aquisi¢ao
do equipamento, por outro lado, ndo sé elimina os custos recorrentes, mas também assegura a
autonomia operacional, o controle dos custos a médio e longo prazo, e a otimizagdo dos recursos
publicos, conforme os principios da economicidade e eficiéncia da Lei n° 14.133/2021. Dessa

forma, a solugdo mais vantajosa e adequada ¢ a aquisicao direta do equipamento.

6. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA AQUISICAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a aquisi¢ao do objeto supracitado configura-se como a solugao
mais viavel para o atendimento da demanda exposta, cumpre analisar de que modo o municipio

podera disponibilizar a sua contratagdo as suas secretarias.

De inicio, destaca-se que, os itens a serem licitados serdo de qualidade comum, ndo superior
a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, razao pela qual sua aquisi¢ao

encontra-se autorizada, conforme disposi¢ao do art. 20 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratacdo direta pelo municipio para
aquisi¢ao dos bens, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipoteses previstas nos arts. 74 ¢ 75
da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipoteses em que a licitacdo seria
inexigivel pela inviabilidade de competigao, verificou-se na pesquisa de precos iniciada (mas ainda
ndo concluida) durante a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar — a qual serd acostada aos
autos deste processo — a existéncia de ampla variedade de fornecedores para os diversos itens que

constituirdo o objeto deste processo licitatorio, viabilizando, assim, a sua competitividade.

A respeito da possibilidade de realizacao de credenciamento, verifica-se que o presente caso
ndo se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei Federal n.
14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo € vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagdes em condicdes padronizadas, especialmente quanto ao preco dos itens, em razao do

detrimento da economia de escala; b) os bens serdo utilizados diretamente pela administragao
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publica, ndo sendo possivel a sele¢do pelo beneficiario da prestagdo; e ¢) ndo ha flutuagdo constante

do valor da prestacao e das condi¢gdes de contratacdo deste bem.

Ao pensar na possibilidade de realizacao de concorréncia, descarta-se pois o presente caso,
ndo se caracteriza como obra, entdo nao se aplica ao inciso XII, tampouco ao inciso XXI, alinea “b”

do art 6° da Lei Federal n. 14.133/2021.

Assim, ndo se configurando hipotese de contratagdo direta, tampouco de credenciamento,
imperioso o cumprimento do dever constitucional de realizagdo de licitacao, a qual ocorrera na
modalidade pregdo, visto que, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 29, caput, da Lei Federal
n. 14.133/2021, configura-se como “modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns” e deve ser adotado “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado”, situacdo evidente no presente cenario em razdo do objeto licitado: bem de natureza

comum, podendo ser objetivamente definido no edital.

Conforme pesquisa de precos inicial e o levantamento de mercado realizado nesta fase do
Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que, até o presente momento, a alternativa que se apresenta
como mais vantajosa para a administracdo ¢ a adesdo a ata de registro de precos vigente oriunda de
procedimento licitatério conduzido pelo Consorcio Publico Intermunicipal da Regido do Alto
Uruguai — CIRAU (Processo n° 009/2025 Registro de Precos n® 003/2025), que seque anexa. Tal
op¢ao demonstra-se adequada por tratar-se de ata ja licitada, com objeto compativel e alinhado as
necessidades da secretaria demandante, além de atender os principios da economicidade, eficiéncia
e celeridade administrativa, reduzindo riscos, prazos e custos inerentes a realizacdo de novo

certame, sem prejuizo da legalidade e da competitividade previstas na Lei n. 14.133/2021.

Ante o exposto, verifica-se que o procedimento mais adequado para a aquisi¢ao do objeto

supracitado € a realizacdo de adesdo a ata de registro de pregos

7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O municipio de Linddia do Sul encontra-se na excecao do artigo 176 da lei 14.133/21, assim

sendo ndo foi elaborado Plano de Contratagdes Anual.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de atender as demandas da
Administragdo Municipal, especialmente no que se refere a execucao de atividades e servigos de

interesse publico que exigem suporte operacional adequado e estrutura compativel.

A necessidade citada justifica-se pela demanda histérica verificada em contratagdes
anteriores, as quais demonstram que a necessidade ndo possui carater eventual, mas sim continuo e
recorrente, decorrente da execucdo permanente de agdes administrativas que exigem fornecimento

de bens e/ou servigos especificos.

A auséncia de estrutura propria suficiente para atendimento integral dessas demandas pode
comprometer a execugdo tempestiva das atividades, ocasionando atrasos, aumento de custos com

solucdes emergenciais e prejuizos a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Sob essa perspectiva, a adesdo a ata de registro de precos (carona) apresenta-se como
solugdo eficiente e vantajosa, permitindo a contratagdo por meio de procedimento ja realizado,

assegurando maior celeridade, economicidade e conformidade com a legislagdo vigente.

A utilizacao desse instrumento contribui para o aprimoramento da capacidade operacional
do Municipio, proporcionando maior agilidade na execugdo das atividades, melhor planejamento
das agdes e otimizagdo dos recursos publicos, refletindo diretamente na eficiéncia, continuidade e

qualidade dos servigos prestados.

Dessa forma, a solugcdo adotada justifica-se como medida necessdria para assegurar a

adequada conducdo da contratagdo e o pleno atendimento do interesse publico.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente
estabelecidas no Pais — inclusive consércios de empresas, desde que atendidas as disposi¢des do art.
15 da Lei Federal n. 14.133/2021, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitagdo

e que satisfacam todas as exigéncias, especificacdes e normas previstas nos documentos deste
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processo licitatorio e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a drea de

fornecimento.

A contratagdo pressupoe o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacao e
execugdo do contrato a ser formulado e os requisitos para a contratacdo constam também do proprio
descritivo do item a ser adquirido e nos autos deste processo licitatorio e que também estardo

anexas ao edital.

E necessario manter as condi¢cdoes de habilitacdo exigidas na licitagdo e comprovar a

regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgdo Gerenciador.

10. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Da habilitacio juridica:

Habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada —

art. 66 da Lei n°® 14.133/2021), devendo ser apresentado:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores, que comprovem que o ramo de atividade da empresa ¢

compativel com o objeto da Licitagdo.

Obs: Os documentos descritos no subitem “a” deverdo estar acompanhados de todas as

alteracdes ou da consolidacdo respectiva, conforme legislacao em vigor.
b) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

¢) Quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66,

caput).
Da Habilitacao Fiscal, Social e trabalhista:

Serao exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021.
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I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede

do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento

dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,

inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo

devera ser feita na forma da legislagdo especifica.
Da Habilitacao Economica/Financeira:

Documentos conforme exige art. 69, inc. Il da Lei 14.133/2021

11. ENTREGA DO OBJETO

O prazo de entrega ¢ de até 90 (noventa) dias, a contar da emissdo da ordem de

fornecimento.

Os objetos deverao ser entregues no endereco indicado na Ordem de Compra do Municipio,

nos termos do instrumento convocatoria de origem.

Os recebimentos provisorio e definitivo ficardo a cargo do oOrgdo requisitante, em

conformidade com o disposto no art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021. O objeto do contrato sera
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recebido provisoriamente, de forma sumadria, pelo responsdvel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo no orgdo participante, com verificacdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissdo designada por autoridade
competente do 6rgdo participante. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte,

quando estiver em desacordo com as disposi¢des do contrato, do Edital e dos descritivos do item.

12. GARANTIA DO OBJETO

Garantia total do equipamento pelo periodo minimo de 12 (doze) meses sem limite de horas,

a contar do recebimento definitivo da maquina pelo Contratante.

O fornecedor deverd manter assisténcia técnica disponivel em, no méximo, uma distdncia
rodoviaria de 400 km do centro de Erechim (sede do Consorcio), com apresentagdo da relagdo dos
prestadores autorizados nessa distancia rodoviaria, com endereco completo, telefone, CEP, e-mail,

etc.

As manutengdes serdo realizadas na Assisténcia Técnica mais proxima do Municipio

Contratante/Adquirente, dentro do limite de distancia citado.

No periodo de garantia, os servigos de assisténcia técnica serdo efetuados e o problema
solucionado num prazo de até 10 (dez) dias, a contar da data da solicitagdo/notifica¢ao oficial e

devera ser realizado no territério do Orgdo Participante, em local indicado por este.

Se a Contratada ndo puder atender dentro do prazo estabelecido, justificara e comprovara
por escrito os motivos, ficando a prorrogagdo por mais 10 (dez) dias (méximo) condicionada a

aceitacao do Contratante.

A Contratada deverd prestar assisténcia técnica e demais assessoramentos necessarios ao
recebimento, uso e manutencdo da maquina. Deverd garantir o fornecimento de pecas
sobressalentes € componentes da maquina e componentes (originais ou genuinas), durante o periodo
de 10 (dez) anos, a partir da data da assinatura do termo de recebimento definitivo da maquina ou

equipamento.

Durante o periodo de garantia da maquina de, no minimo, 12 (doze) meses, sem limite de

horas a contar de efetivo recebimento da maquina pelo Contratante, a Contratada se
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responsabilizard pelas manuten¢des periddicas e corretivas dos equipamentos rodovidrios que
apresentarem defeitos (revisoes, inspecdes € manutengdes preventivas, corretivas e preditivas de
fabrica), devendo a manutengdo ser realizada no territdrio do contratante, em local indicado por
este, arcando com as pegas de reposicao e com a mao-de-obra necessaria, além do deslocamento,

filtros, 6leo do motor, hidraulico e outros.

13. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO

A estimativa de quantidades foi definida a partir da necessidade para realizagdo da

Contratagdo, conforme segue:

ITEM DESCRICAO QNTD. VALOR UN.

Escavadeira Hidraulica nova, ano
2025 ou superior, com peso entre 17,4
e 19,4 toneladas, cabine fechada com
protecao ROPS/FOPS, motor diesel
turbo de no minimo 115 HP,

01 atendendo normas de emissao, com 01 R$ 730.098,00
dimensdes e capacidade de escavagao
compativeis (profundidade minima de
8,5 m e altura de despejo minima de 6
m).

02 Taxa Administrativa 01 R$ 2.000,00

TOTAL RS 732.098,00

14. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos literais do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, sabe-se que o Estudo
Técnico Preliminar devera conter “estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte”. Ocorre que esta disposicao

tem sido alvo de fortes criticas pela doutrina especializada desde a promulgacdo da legislagao licitatoria, em
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especial pela evidente impossibilidade de se realizar, previamente a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, uma estimativa do valor da contratacdo detalhada, precisa e calculada nos termos do art. 23 da

Lei Federal n. 14.133/2021.

Dentre inimeros autores, destaca-se a exposigao feita por Joel de Menezes Niebuhr:*

Pela redagdo dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021 ¢ um tanto quanto confuso precisar 0 momento
em que se deve proceder ao or¢amento. De acordo com a ordem dos incisos do artigo 18, o processo
inicia com o estudo técnico preliminar, depois termo de referéncia/projetos e, na sequéncia, o
orgamento estimado. A légica confirmaria essa sequéncia: primeiro define-se exatamente o que
se quer e depois vai-se apurar o preco desse objeto no mercado. Sem definir o objeto ¢ dificil
apurar precos, porque, por ébvio, os precos variam conforme as variacoes dos objetos.

No entanto, o inciso VI do § 1° do artigo 18 exige que o estudo técnico preliminar ja apresente
“estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo”. Quer dizer que o documento que da a largada na etapa preparatoria ja pressupde o
orgamento, porque a estimativa do valor da contratagdo decorre de algum tipo de orgamentagdo, ainda
que mais simples. E digno de nota que o dispositivo, contudo, ndo se contenta com algo mais simples,
porque exige a indicagdo de precos referenciais e memorias de calculo.

Para complicar ainda mais, a alinea “i”” do inciso XXIII do artigo 8° da Lei n. 14.133/2021 exige que
o termo de referéncia também “aponte as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;”. [...]

Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacio: faz-se um orcamento
preliminar quando do estudo técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de
mercado, podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do préprio 6rgio ou entidade
ou, no caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. Depois, como uma
das atividades necessarias para a elaboracio do termo de referéncia ou do projeto basico,
definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o orcamento definitivo e
mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n. 14.133/2021.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um, seria mais
racional e simples, porém essa ndo foi a opgdo do legislador, apegado que foi ao modelo burocratico
disfuncional. [grifo nosso]

Debrugando-se sobre o mesmo tema, Juliano Heinen® vai além e propde que, para além da
possibilidade de se ter primeiramente um orgamento simplificado e depois um detalhado, o Estudo Técnico
Preliminar poderia apenas referenciar que a orgamentagdo sera mais bem detalhada na sequéncia, o que seria,

no presente caso, no Termo de Referéncia.

Veja-se, ainda, que o inciso VI do § 1° do art. 18 exige que o estudo técnico preliminar j& apresente
“estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo”. Ao que parece, o estudo técnico preliminar exige uma orcamentagao mais simplificada, que
sera melhor desenvolvida na fase de referenciamento de precos. Mas nao ¢ s6. O inciso XXIII do art.
6° da Lei n° 14.133/21 determina que o termo de referéncia também “[...] aponte as estimativas do
valor da contratacdo”. Entdo teriamos trés documentos que devem estimar o valor da contratacdo, o
que ndo faz sentido e aumenta de sobremaneira a burocracia estatal. Pensamos que possa se dar duas
solucdes ao problema:

(a) Ou se faz um orcamento mais simples no estudo técnico preliminar, ou no termo de referéncia ou
no projeto basico, o qual serd mais bem detalhado na fase de defini¢do dos precos de referéncia;

(b) Ou entendemos que seria possivel referir que a orcamentagdo serd mais bem detalhada na
sequéncia, ou seja, no estudo técnico preliminar, termo de referéncia ou projeto base, os referenciais
de preco serdo feitos em momento subsequente.
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O certo é que a lei parece exigir um orcamento preliminar e um definitivo, o que ndo se mostra
adequado nem racional. Portanto, propomos a opgao “(b)”.

Assim, a estimativa de valor da contratacdo é de R$ 730.098,00. Para a defini¢do desse valor,
adotou-se como base nos valores encontrados na consulta nos portais de compras publicas e também o valor
constante na ata de registro de pregos vigente oriunda de procedimento licitatorio conduzido pelo Consoércio
Publico Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai — CIRAU (Processo n® 009/2025 Registro de Precos n°
003/2025), a qual se mostrou mais vantajosa, compativel com os precos de mercado e alinhada as

necessidades da Administragdo Publica.

ITEM DESCRICAO QNTD. VALOR UN.

Escavadeira Hidraulica nova, ano
2025 ou superior, com peso entre 17,4
e 19,4 toneladas, cabine fechada com
protecao ROPS/FOPS, motor diesel
turbo de no minimo 115 HP,

01 atendendo normas de emissao, com 01 R$ 730.098,00
dimensdes e capacidade de escavagao
compativeis (profundidade minima de
8,5 m e altura de despejo minima de 6
m).

02 Taxa Administrativa 01 R$ 2.000,00

TOTAL RS 732.098,00

Ademais, destaca-se que a taxa administrativa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
revela-se indispensavel para a viabilizacdo do processo, considerando que abrange custos
operacionais relacionados a gestdo, intermediagdo, processamento documental, suporte técnico e
demais procedimentos necessarios a formalizacao e execug¢ao do contrato. Tal despesa mostra-se
razoavel e proporcional frente a complexidade e aos beneficios da contrata¢do, garantindo maior

seguranga juridica, celeridade e eficiéncia administrativa, sem comprometer a economicidade do




MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
ESTADO DE SANTA CATARINA

processo. Dessa forma, a inclusdo da referida taxa justifica-se como medida necessdria para

assegurar a adequada conducao da contratagcdo e o pleno atendimento do interesse publico.

Nao obstante, a manuten¢do do valor referente a taxa administrativa, destaca-se que a
mesma nao sera considerada na formalizacao do instrumento contratual. Em razao de tratar-se de
taxa de adesdo a ata de registro de pregos (carona) e que a mesma ja foi encaminhado ao Setor de

Contabilidade/Tesouraria para o devido pagamento, conforme CI n. 26/2026 anexa a esse processo.

15. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a presente contratacdo, almeja-se atender as demandas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura € Transporte, especialmente no que se refere a execu¢do de obras publicas, manutengido de
estradas vicinais e demais servigos essenciais ao interesse publico, por meio da aquisicdo de uma escavadeira

hidraulica.

A contratagdo visa propiciar melhores condigdes técnicas e operacionais para a realizagdo dos
servigos, garantindo maior eficiéncia, agilidade e qualidade nas atividades desenvolvidas, além de assegurar

a adequada utilizacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, busca-se viabilizar a melhoria da infraestrutura urbana e rural do municipio,
promovendo mais seguranga, mobilidade e bem-estar a comunidade lindoiense, bem como assegurando a

continuidade ¢ a boa execugdo dos servigos prestados pela administragdo publica.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
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Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme leciona Mar¢al Justen Filho,’
“incumbe a Administragdo identificar as medidas a seu cargo indispensaveis ao desenvolvimento

satisfatorio da licitagdo e ao atingimento dos resultados pretendidos”.

Ressalta-se que, como em qualquer contratagao decorrente desta licitacdo, cabe ao 6rgao ou
entidade do municipio realizagdo de algumas providéncias. Previamente a celebracdo do contrato
para aquisicdo do bem ou prestacdo do servigo licitado, devera realizar o seu levantamento de
mercado para, considerando sua realidade social e orcamentaria, definir quais dos itens licitados
serdo solicitados e quais providéncias e contratagcdes deverdo ser por si realizadas para o pleno
atendimento de sua demanda especifica. Ademais, para a sua execu¢do, devera realizar, se
necessario, a capacitacdo de servidores ou de empregados publicos para fiscalizacdo e gestdo

contratual.

Ainda, entende-se que o servigo em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que justifiquem

a necessidade de capacitagdo especifica para o acompanhamento da presta¢ao dos servigos.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ainda nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, sobre o conteudo previsto no art. 18, § 1°,

inciso X1, da Lei Federal n. 14.133/2021, verifica-se que:®

As contratagdes correlatas sdo aquelas que versam sobre objeto similar ou
complementar. As interdependentes sdo aquelas cuja execugdo possa afetar
ou ser afetada pela contratagdo examinada. [...] Tais contratagdes podem ser
passadas, contemporaneas ou futuras, sendo pertinente tomar em vista a sua
existéncia ou os seus efeitos para obter o melhor resultado possivel no
procedimento licitatorio a ser realizado.

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagoes correlatas e/ou

interdependentes acessdrias para a perfeita execucao do objeto.

18. CONCLUSAO




MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
ESTADO DE SANTA CATARINA

Ante o exposto, considerando: (a) a existéncia de demanda apresentada pelos orgdos e
entidades do municipio; (b) os resultados obtidos da definicdo do objeto a ser adquirido; (c) os
apontamentos feitos acerca do processo licitatorio a ser realizado, entre eles (c.1) o comando da Lei
Federal n. 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XLI, para utilizagdo da modalidade pregdo para a
aquisicao de bens dessa natureza; (c.2) a impossibilidade de utilizagdo de outras modalidades
licitatorias; (c.3) a economia em escala, racionalidade e otimizag¢do do processo administrativo em
decorréncia da adesdo a ata de registro de pregos; CONCLUI-SE que a melhor solucao para
atender as demandas apresentadas pelos 6rgdos ou entidades do municipio ¢ a realizacdo de adesao
a ata de registro de preco n. 007/2025 vigente oriunda de procedimento licitatdrio conduzido pelo
Consorcio Publico Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai — CIRAU (Processo n® 009/2025
Registro de Precos n® 003/2025), em substitui¢do a realizacao de procedimento licitatorio proprio,
ante ao menor custo administrativo, maior agilidade e plena adequacdo técnica ao objeto requerido
pelo Municipio. Ressalta-se que pesquisa de mercado demonstrou que os valores registrados na

referida Ata estdo compativeis com os precos praticados no mercado.

Lindéia do Sul, 22 de Abril de 2026.
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