MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL ESTADO DE SAN-
TA CATARINA

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZAGAO DE CONTRATAGAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITAGAO, DE EM-
PRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPRE-
ENDENDO, COTAGOES, RESERVAS, EMISSOES, ALTERAGOES, REMARCAGOES, CAN-
CELAMENTOS E EVENTUAIS REEMBOLSOS DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS NA-
CIONAIS, PARA USO DO PREFEITO E VICE-PREFEITO, COM SAIDA PROGRAMADA PARA
O DIA 23 DE FEVEREIRO DE 2026 E RETORNO DIA 26 DE FEVEREIRO DE 2026, COM DES-
TINO A BRASILIA/DF, PARTINDO DO AEROPORTO DE CHAPECO/SC.



1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratagao visa planeja-la e compatibiliza-la com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitagao de bens e servi-
¢os que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso XXIll, e,
sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais deci-
sbes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia para a selegao
da proposta, bem como as condi¢des que regerao a futura contratacao.

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da fase pro-
batéria das licitagbes, ja iniciada pelo documento de formalizagdo de demanda do municipio,

conforme Decreto Municipal n. 4.072, de 11 de janeiro de 2024.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A contratagao visa atender a necessidade de aquisicdo de passagens aéreas nacionais
para viagem no interesse do servico, pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, entre os dias 23 a
26/02/2026, a Brasilia/DF, objetivando realizar visitas aos parlamentares.

A agéncia de viagem é fundamental no planejamento de viagens, principalmente quando
a questado é agilidade e economia do setor publico, uma vez que o suporte de um agente pode
trazer mais praticidade na contratagao de servigos diversos em um unico lugar, além de possibili-
tar maior facilidade em obter informacdes sobre locais de destino, auxiliar na solucédo de proble-

mas que podem vir a ocorrer na viagem, dentro entre outros beneficios.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratagao do objeto supracitado atende a demanda ex-
posta, cumpre analisar de que modo o municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizagdo de processo licitatorio, sabe-se que a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para as contratacdes
da administragdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a
prever situagbes em que a contratagdo poderia ou deveria ser realizada sem prévio processo lici-
tatério.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipoteses de

contratacdo direta denominadas de dispensa de licitagdo — quando o certame, em tese, poderia
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ocorrer, mas o legislador autorizou a administragdo a nao o realizar — e de inexigibilidade de lici-
tacdo — quando, em raz&o da inviabilidade de competi¢ao, a licitagdo seria também inviavel.
Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competi¢do, a con-
tratacao direta por inexigibilidade deve ser a primeira opgao analisada quando iniciado o proces-
so de contratagdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso viavel a
competicao, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, nao sendo adotada, far-se-a a licitacao,

conforme leciona Margal Justen Filho':

A inexigibilidade € um conceito logicamente anterior ao da dispensa.
Naquela, a licitagdo ndo é instaurada por inviabilidade de competigéo.
Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de inexigibilidade significaria
deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na dis-
pensa, a competicdo € viavel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser
promovida. Ndo o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa
que a licitagado poderia conduzir a selegcéo de solugado que nao seria a
melhor, tendo em vista circunstancias peculiares. Em suma, a inexigi-
bilidade € uma imposigéo da realidade extranormativa, enquanto a dis-
pensa € uma criagao legislativa. [...] Como decorréncia, a conclusao
acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em momento logica-
mente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, ava-
lia-se se a competi¢do € ou nao viavel. Se nédo o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade de competi¢édo, passa-se a verifi-

cagao da existéncia de alguma hipotese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagao de
inexigibilidade de licitagdo, é de se descarta-la sumariamente, eis que se verificou na pesquisa
de precgos realizada concomitantemente a este Termo de Referéncia a existéncia de variedade
de fornecedores para o objeto deste processo.

Conforme mencionado, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsdo de uma contratagcéo
direta denominada de dispensa de licitagao, situagdo em que, muito embora seja possivel a rea-
lizacao de processo licitatério ante a viabilidade de competicao, a administracao fica autorizada a
dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa por baixo valor, contida no
art. 75, inciso |l, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:
[-]
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cin-

quenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[.]



Trata-se de uma simples e necessaria relagcado de custo-beneficio do procedimento, dado

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do con-
trato encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor é
conexo com o principio da proporcionalidade, na medida em que deve
haver relagcao proporcional entre os gastos da Administracdo Publica
com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas
hipéteses em que as vantagens econémicas pretensamente produzi-
das pela licitagao publica rivalizam com os custos a serem assumidos
para levar a cabo o procedimento, passa a ser desproporcional manté-
lo obrigatério, compelindo a Administragéo Publica a arcar com custos
financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussao, que

nao lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral®;

Essa hipotese de dispensa se justifica em raz&o do principio da econo-
micidade, cuja significagédo atribuida por parcela consideravel da dou-
trina brasileira sintetiza a sua pré-compreensdo como respeitante a mi-
nimizacdo de custos. E dizer, ao se verificar que o custo do procedi-
mento licitatério sera superior ou proximo ao custo da obra ou servigo
a ser contratado, ha uma desproporcionalidade da forma sobre o fim,
o que justifica a dispensa de licitagdo. Ha aqui uma verificagédo a priori
pelo legislador, da relagédo custo e beneficio em relagédo a realizagéo

de licitagao para contratagéo publica.

Assim, verificou e dispds o legislador que em contratagdes para aquisicbes de bens e
prestacoes de servicos em geral até o valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n.
14.133/2021, os beneficios da licitagdo ndo superam necessariamente os seus custos operacio-
nais, dispensando, consequentemente, a administracao de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe sdo atualizados anualmente, confor-
me dispbe o art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021, de modo a refletir o custo-beneficio da reali-
zacéao da licitacdo a cada ano, estando adequado para o ano de 2026 através do Decreto Fede-
ral n. 12.807, de 29 de dezembro de 2025, o valor de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatro-
centos e noventa e dois reais e onze centavos) para o disposto no art. 75, caput, inciso Il, Lei Fe-
deral n. 14.133/2021.

No presente caso, conforme sera exposto, o valor estimado da contratagdo do objeto € de
R$ 11.537,00 (onze mil quinhentos e trinta e sete reais), inferior, portanto, ao limite tragado
pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da realizagdo de licitagdo, razdo pela

qual, estando autorizado para tal, realizar-se-a a contratagdo direta pela dispensa de licitagao
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prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos documentos necessarios en-

contram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

- documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamen-
tarios com o compromisso a ser assumido;

- comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢ao e qualificagdo minima necessaria;

- razao da escolha do contratado;

- justificativa de preco;

- autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo

do publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, a contratagdo do presente objeto sera realizada através processo de contratagdo
direta, por dispensa de licitagdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n. 14.133/2021, em

especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do municipio.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS FA-
CULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratacao di-

reta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basi-

€O ou projeto executivo;

[.]



Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de
formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratagéo di-
reta, devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipéteses de elaboragdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Me-
nezes Niebuhr*:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 prescreve
como necessario o documento de formalizagcdo de demanda e, na
sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressalva que eles devem
ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72
nao esclarece em quais casos os demais documentos devem ou nao
ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em
obras e servigos de engenharia e termo de referéncia € empregado
para os demais objetos que n&o de engenharia, por efeito do que eles
séo excludentes — ou se tém projetos basico e executivo ou se tem ter-
mo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3°
do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a especifica-
¢ao de obras e servigo comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a ela-
boragao de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos po-
dem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto
e contratagdo. A redagao do inciso | do artigo 72 da a entender, sob
essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e analise de riscos po-
dem ser dispensados em casos de contratacao direta, que a Adminis-
tracdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir pro-
duzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque néo seria proporcional exigir
estudo técnico preliminar e analise de riscos para contratagbes de pe-
quena envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dis-

pensas dos incisos | e Il do artigo 75.

Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo € classificado com um servigo
comum, a sua especificacao é realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razao pela
qual afasta-se a elaboracgao de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratagédo de
pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da rea-
lizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atengao ao principio
da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producéo.

Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitagdo de objeto de reduzido mon-

tante financeiro e baixa complexidade técnica, e n&o se tratando de obra ou servigo de engenha-
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ria, encontra- se devidamente justificada a dispensa da elaboragdo dos documentos.

3. DEFINIGAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratagéo direta de empresa para a prestagao
de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo, cotacdes, reservas, emissdes, altera-
¢bes, remarcagdes, cancelamentos e eventuais reembolsos de bilhetes de passagens aéreas
nacionais. A contratacdo visa atender a necessidade de aquisicdo de passagens aéreas nacio-
nais para viagem no interesse do servigo, pelo Prefeito e Vice-Prefeito, entre os dias 23 a

26/02/2026, a Brasilia/DF, objetivando realizar visitas aos parlamentares.

3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sao classificados como servi-

¢os de natureza comum.

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos do art. 6°, inciso XIll, da Lei
n® 14.133/2021, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado.

3.3.  QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

Item

Descrigao / Especificagao

Qntd

Valor Unt

Valor total

Prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens de Chapecd/SC-Brasilia/DF
compreendendo, cotacgdes, reservas, emissoes,
alteracdes, remarcacbes, cancelamentos e
eventuais reembolsos de bilhetes de passagens

aéreas nacionais.

R$ 3.946,50

R$ 7.893,00




Prestacdo de servicos de agenciamento de|2 R$ 1.822,00 R$ 3.644,00
viagens de Brasilia/DF-Chapecdé/SC,
compreendendo, cotacdes, reservas, emissoes,
alteracbes, remarcacdes, cancelamentos e
eventuais reembolsos de bilhetes de passagens

aéreas nacionais.

TOTAL:

R$ 11.537,00

34. PRAZO DO CONTRATO

Fica dispensada a formalizagao de contrato pela baixa complexidade e valor, sendo substituido
por nota de empenho.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa para prestacao de servigos de agenciamento de viagens visa
viabilizar a continuidade das atividades desenvolvidas pelo Municipio, as quais incluem viagens,
dentro do territério brasileiro, para visitas institucionais e parlamentares, reunides e demais even-
tos de interesse do Municipio de Linddia do Sul.

Considerando a distancia do municipio da Linddia do Sul/SC a Capital Federal, a modali-
dade de deslocamento pretendida otimiza o tempo dispendido, reveste-se de maior seguranga e
reflete o melhor custo-beneficio.

S. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagcao
direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagao e quali-

ficagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[.]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habili-
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tacado e qualificagdo minima necessaria;

[.]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchi-
mento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, é requisito l6gico que eles sejam re-
queridos e definidos em momento anterior a sua verificagédo, ou seja, no presente Termo de Re-
feréncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do pregco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administragdo Publica avalie as quali-
ficagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para prestar o
objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos
que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administragédo
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir impru-
dentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovagao das condigdes consideradas adequadas para o cumpri-
mento das obrigagbes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacdes séo
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitagéo juridica, técnica, fiscal, social e tra-

balhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no caput do art.

62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjun-
to de informagbes e documentos necessarios e suficientes para de-
monstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, di-
vidindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagéo direta, a dou-
trina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacao direta somente as habilitagcées juridi-

ca e fiscal, social e trabalhista®:



Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fis-
cal, social e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitagdo
juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se inte-
gralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitaco técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mos-
tra desnecessaria em contratagbes diretas, sendo comumente substi-
tuida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI
deste artigo, embasada sempre na documentacédo julgada necessaria
parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes
isso também pode ser considerado na propria escolha do contratado,
ao ponto de eventual risco de inaptidao econémica se reduzir, ja que a

pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande complexidade

técnica dispensariam, por si sO, a necessidade de afericdo da habilitagdo econémico-financeira e

técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso lll, da Lei Federal n.

14.133/2021 prevé a possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos

de habilitagdo do contratado em algumas hipdteses:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera

ser: [...]

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagcdo para compras em geral e nas contra-
tagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

(-]

Esta dispensa encontra-se igualmente amparada pelo art. 160 do Decreto Municipal n

4.072/2024:

Art. 160. No caso de contratacdes de bens e servigcos para entre-
ga imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trin-
ta) dias da ordem de fornecimento, com valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo do inciso Il, do artigo 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021 sera dispensado:

| - totalmente os documentos de habilitagdo do fornecedor, nos termos
do inciso Ill, do artigo 70, da Lei 14.133, de 2021;

Il - a manifestagao do setor contabil acerca da previsédo de recursos;
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Il - a manifestagao juridica no Processo Administrativo;

IV - a divulgacao prevista no artigo anterior.

Assim, a Administragdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer do-
cumentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de

Menezes Niebuhr’, a comprovagédo de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituigdo
Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou creditici-
0s”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a contratagédo
seja de pequena monta e realizada por contratacao direta, a Adminis-
tragcao Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a com-

provacéao de regularidade com a seguridade social.

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprova-
¢ao, pelo contratado, de sua habilitagao juridica — de modo a demonstrar a capacidade do con-
tratado exercer direitos e assumir obrigagdes — fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obrigagdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o lici-
tante exercer direitos e assumir obrigagbes, e a documentacado a ser
apresentada por ele limita-se a comprovagéo de existéncia juridica da
pessoa €, quando cabivel, de autorizagédo para o exercicio da ativida-

de a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas medi-
ante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que de-
monstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui-

¢ao Federal.
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§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo pode-
réo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros mei-
os habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletrénico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifi-

ca.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as se-
guintes disposicdes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especifi-

cas.

6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

Em razao de configurar-se como servigo de natureza comum, sem grande complexidade
técnica, a entrega e aceitagdo do objeto se dara mediante a verificagdo de cumprimento pela
contratada das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia.

A emissdo das passagens devera ocorrer imediatamente apoés a emissdo da autori-

zagao de fornecimento, em, no maximo, 2 (duas) horas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contra-
tacao direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em processos licitatorios, para fins
de estimativa do valor da contratagao e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de

justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com

0s seguintes documentos:

[.-]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma es-
tabelecida no art. 23 desta Lei;

[.-]

VII - justificativa de regos; [...]
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No ambito do municipio existe o Decreto n. 4.072, de 11 de janeiro de 2024.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selegdo de menor pre-
¢o, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao contra-
rio, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo se o preco
daquele que ja foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme dispde o
ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr?®:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contra-
tado, que ndo precisa se amparar decisivamente no prego, outra é a
justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser compativel com
o0 mercado. Demonstrado que o prego € compativel com o mercado,
em face da pesquisa de pregos que é realizada com antecedéncia e
que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricio-
nariedade para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatério que em contratagao
direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados.
Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e
que o precgo seja compativel com o mercado, o que nao depende, in-
sista-se, de cotacao direta de precos com outros fornecedores ou inte-

ressados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos.
Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VI, um preco justificado. Se o objetivo da contratagao
direta fosse a rigorosa busca do menor prego, ndo seria uma contratagado direta, mas um pregéo
com o critério de julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializa-

da®:

No caso da contratacdo direta, o que se espera é que o precgo seja
“justificavel”’, o que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior
ao prego de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade de
licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar em “prego de mercado”,
propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o prego de refe-
réncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo diver-
géncias entre o prego obtido em pesquisa e o da contratagdo que se
pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento

possa prosseguir.

Assim, ilustrado n&o se tratar de um prego maximo de licitagdo, o valor da contratagdo

fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da
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pesquisa de pregos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021 e art. 54 e De-
creto Municipal n. 4.072, de 11 de janeiro de 2024.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo eletrénico e

os valores estimados encontram-se transcritos a seguir.

Item Descricao / Especificagao Qntd Valor Unt Valor total
1 Prestagdo de servicos de agenciamento de|2 R$ 3.946,50 R$ 7.893,00
viagens de Chapecé/SC-Brasilia/DF
compreendendo, cotacdes, reservas, emissoes,
alteracbes, remarcagdes, cancelamentos e
eventuais reembolsos de bilhetes de passagens
aéreas nacionais.
2 Prestacdo de servicos de agenciamento de|2 R$ 1.822,00 R$ 3.644,00
viagens de Brasilia/DF-Chapecdé/SC,
compreendendo, cotagdes, reservas, emissoes,
alteragbes, remarcagbes, cancelamentos e
eventuais reembolsos de bilhetes de passagens
aéreas nacionais.
TOTAL: R$ 11.537,00

8. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro resultante da con-

tratacao que se pretende realizar deve ser compativel com a previsao de recursos orcamentarios da

administracao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com

0s seguintes documentos:

[.]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

[.]

As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo Administrativo Licitatorio
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correrao a conta de dotagao especifica do orgamento do exercicio de 2025, com a seguinte clas-

sificagcéo e valores:

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOIA DO SUL

02.000 — GABINETE DO PREFEITO E VICE / GABINETE DO PREFEITO E VICE

2 — APOIO ADMINISTRATIVO - GABINETE DO PREFEITO E VICE

4.122 — Administracao / Administragao Geral

2.032 - MANUTENGCAO DO GABINETE DO PREFEITO E VICE

3 -3.3.90.00.00.00.00.00 — APLICACOES DIRETAS 1.500.0000.0104 —- RECURSOS ORDI-
NARIOS

9. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de esco-
Iha do contratado e de seu prego, assim como a comprovacao da habilitacdo, devera constar no

processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habi-
litagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e
a comprovacao de sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o
qual, tratando-se de contratagao direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do ob-
jeto a ser contratado e das condigbes que regerdao a futura contratagdo. Ao contrario do que
ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selegao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatério, nao uma
contratagdo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia, de-
monstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo
de Referéncia, necessarios a execugao do objeto, e que seu preco € compativel com o mercado

e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objeti-
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vidade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele ri-

gor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

E, Juliano Heinen":

[...] depois de definir o objeto e as condi¢cdes de execugado do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes orcamentarias (inciso
IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opgéo (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo
72) e pela investigagdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a lici-
tagédo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade
sd0 aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da prote¢do de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo,
ndo se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque
a Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes despro-
porcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis inte-
ressados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possi-

vel.

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o con-
trole das contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a
burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser le-
vada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode ad-
mitir que o processo de contratagédo direta se dé em fungéo de mera in-
dicacdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludi-
do contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equili-

brio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo de pre-

enchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a exe-

cucao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e com o

limite para dispensa por baixo valor.
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9.1. DIVULGAGAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO

O art. 75, § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgagéo da realiza-

¢ao da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrdnico pelo prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:
(-]
§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo se-
réo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do obje-
to pretendido e com a manifestagédo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

Igualmente, dispde o art. 159 do Decreto Municipal n. 4.072/2024:

Art. 159. As contratacdes de que tratam os incisos | e Il, do artigo 75, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021 serdo preferencialmente precedidas de divulga-
cdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagéo de in-
teresse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interes-

sados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Entretanto, a legislagdo municipal supracitada estabelece que a divulgacdo podera ser dipen-
sada

quando:

Art. 160. No caso de contratagdes de bens e servigos para entrega imediata,
considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento, com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo do inciso Il, do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 sera

dispensado:

[..]

IV - a divulgagéo prevista no artigo anterior.

Da anélise da contratacdo pretendida, a divulgacao do aviso é dispensavel.

10. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
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fiscal de contrato e representante da administragdo publica para acompanhamento e fiscalizagao
da execugao do objeto, conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

O recebimento provisério devera ser feito pelo fiscal do contrato em até 5 dias uteis, da
emissao das passagens e, o definitivo, pelo gestor em até 10 dias uteis do recebimento provisé-

rio.

10.1. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Sao obrigagdes e responsabilidades do CONTRATANTE:

a) Prestar as informagdes e os esclarecimentos que forem solicitados pela CON-
TRATADA;

b) Efetuar o pagamento pela prestacdo de servico objeto, na forma e no prazo con-
vencionado;

c) Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos que a CONTRATADA executar em de-

sacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, solicitando, em tempo habil,
a substituicdo ou correcao dos servigos que nao tenham sido considerados adequados, restando
ainda, a CONTRATADA, a obrigatoriedade da imediata reparagdo, sem énus e sem prejuizo das
demais sanc¢bes administrativas aplicaveis ao caso;

d) Empenhar os recursos necessarios, garantindo o pagamento do objeto;

e) Solicitar formalmente a CONTRATADA, no caso de ndo utilizacdo de bilhete de
passagem, em seu percurso total ou parcial, o reembolso do valor correspondente ao trecho, si-
tuacao em que a CONTRATADA devera fazer o reembolso, conforme prazo definido;

f) Proporcionar todas as condi¢cdes para que a CONTRATADA possa desempenhar
seus servigos de acordo com as determinagdes do Termo de Referéncia;

g) Exercer a fiscalizagdo dos servicos por empregados especialmente designados e do-
cumentar as ocorréncias havidas, propor as adequacdes necessarias ao bom andamento dos
Servigos;

h) Comunicar a CONTRATADA sobre qualquer ocorréncia de erro de cobranga que ve-
nha a identificar, formalmente e preferencialmente por escrito, para que a devida corregédo ocorra

na fatura.

10.1.1. O CONTRATANTE nao respondera por outros énus, direitos ou obrigagdes decor-
rentes da execugdo do objeto, cujo cumprimento e responsabilidade cabera exclusivamente a
CONTRATADA.

10.2. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
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Sera de responsabilidade da CONTRATADA:

a) Executar o objeto do de acordo a proposta apresentada e o Termo de Referéncia
€ nos termos do processo administrativo licitatério;

b) Responsabilizar-se por eventuais danos causados a Administracao ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do objeto, e ainda, indenizando qualquer prejuizo
ou reparar os danos causados ao CONTRATANTE, em decorréncia da execugcao ou auséncia
desta, com relagéo aos servigos;

c) Dispor de servigo proprio, de aparelhamento e pessoal técnico adequado e quali-
ficado para a prestagéo das atividades ordinariamente contratadas.

d) Encaminhar a CONTRATANTE o boleto ou dados para transferéncia bancaria
para pagamento do servigo;

e) Emitir a nota fiscal/fatura contendo destacado o valor de todos os tributos passi-
veis de retengao pelo CONTRATANTE, nos termos da legislagao em vigor;

f) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, os servigos avengados, sem prévia e ex-
pressa anuéncia do CONTRATANTE;

g) Enviar todas as informagbes essenciais para a perfeita execugédo dos servigos, por
meio de confirmagdes, que devem conter: aeroportos de embarque e desembarque, percurso,
data, horario, escala(s) ou conexao(des), se houver, nome do passageiro e demais informagdes
necessarias para a realizagao de viagem;

h)Providenciar, a pedido da CONTRATANTE, o cancelamento, alteragao de bilhetes e fa-
zer o devido reembolso de todos aqueles nao utilizados, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a
contar da data do recebimento da solicitagdo do cancelamento;

1) Cancelar as passagens ou reservas, pedido da CONTRATANTE, sem 6nus, e, quando
houver, fazer o devido reembolso de todos aqueles ndo utilizados, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, a contar da data do recebimento da solicitagdo do cancelamento;

j) No caso de remarcacao e néo utilizagdo de bilhete, a CONTRATADA devera informar
de forma clara e objetiva quais as regras tarifarias e metodologia de calculo utilizadas na dedu-
¢ao do valor, compreendo o total de cada passagem aéreas e apontando em separado os valo-
res de tarifas e de taxas de embarque;

k) Remarcar passagens quando ocorrer mudangas no itinerario da viagem, mediante a
solicitagdo do CONTRATANTE, se houver alteragdo do custo, para maior devera ser cobrado de
forma complementar e se houver alteragdo de custo a menor a diferenca devera ser feito o reem-
bolso a favor da CONTRATANTE, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebi-
mento da solicitacdo de alteragao;

1) Fornecer, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, a comprovagao dos valores vi-
gentes das tarifas quando da reserva/emissao das passagens;

m) Encaminhar as passagens aéreas por e-mail e disponibilizar a emissao fisica e on-line
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nos guichés do aeroporto;
n) As passagens aéreas devem estar em conformidade com os dados e os valores da

reserva,

0) Responsabilizar-se pelo 6nus oriundo de remarcagéo ou cancelamento de passagens,
quando nao for originada por solicitagdo ou falha na execugéo de responsabilidade da CONTRA-
TANTE;

p) Atender, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, contados a partir da data do envio
da comunicagao, a toda reclamagao, porventura, prestando ao CONTRATANTE, conforme o

caso, os esclarecimentos e corre¢cdes/adequacdes que se fizerem necessarios.

11. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administragao publica para acompanhamento e fiscalizagao
da execugao do objeto, conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

A fiscalizagao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da Contra-
tada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei-
¢Oes técnicas ou vicios redibitérios, e, ndo ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade
da Administragcdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 da Lei
14.133/2021.

Nos termos do art. 140 do citado diploma legal, o objeto sera recebido, provisoriamente,
pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, verificando se o servigo cumpriu as
exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de Referéncia; e, definitivamente, por servi-
dor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante verificagdo de atendimento
das exigéncias contratuais.

Durante a execugao do objeto, fica reservado ao municipio autonomia para dirimir e deci-
dir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina, ou que néo te-
nham sido previstos no Termo de Referéncia.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugéo do objeto, poden-
do, a qualquer tempo, exigir que fornega os elementos necessarios ao esclarecimento de quais-
quer duvidas relativas ao objeto. A fiscalizagdo efetuada nao exclui nem reduz as responsabilida-
des da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizacdo do municipio quanto ao acompanhamento do
cumprimento das obriga¢cdes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados,
bem como atendendo a todas as solicitacées de informagdes.

Qualquer comunicagao ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer res-

posta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (irés) dias uteis, contados do seu recebi-
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mento, submetendo-se, a contratada, as sangbes e penalidades cabiveis, caso tal determinagao

nao seja cumprida.

12. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

12.1. CRITERIOS DE MEDIGAO

Em razao de configurar-se como servigo de natureza comum, sem grande complexidade
técnica, a medigao devera ser realizada pela simples verificagdo de cumprimento pela contrata-

da das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia.

12.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestagdo do servigo, objeto da presente contratagdo direta, devera
ser feito pela Administragdo em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria
em conta corrente de titularidade do contratado, no prazo de até 15 (quinze) dias apds a data de
recebimento definitivo do objeto, acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo
XML, atestada pelo servidor responsavel.

Somente serdo autorizados os pagamentos em contas cujo CNPJ de titularidade seja
idéntico aquele da habilitacao e proposta vinculada, sendo responsabilidade da contratada man-
ter a identidade de informacdo no momento do cadastro e durante a execucgéo, exceto no caso
de solicitagado de alteragao, entre matriz e filiais ou entre filiais, mediante comprovagao do preen-
chimento dos requisitos de habilitagdo pelo novo CNPJ.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas fiscais
devera ser aquele fornecido na fase de habilitacdo, exceto no caso de participacdo de empresas
em consorcio ou de solicitacdo de alteragédo entre matriz e filiais ou filiais entre si, mediante com-
provacao do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagdo qual-
quer obrigagao financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadim-

pléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de pregos ou corregdo monetaria.

Linddia do Sul/SC, 7 de novembro de 2025.
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