MUNICIPIO DE ABDON BATISTA
Santa Catarina - CNPJ 78.511.052/0001-10

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE ABDON BATISTA
PARECER JURIDICO N° 028/2025

PEDIDO DE PARECER JURIDICO PARA A CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO EM
CONCRETO DA RUA INA DEMENECK DO MUNICIPIO DE
ABDON BATISTA/SC.

DOS FATOS

Trata-se de pedido de Parecer Juridico para a contratacdo de pessoa juridica
especializada para a realizacdo de servico de pavimentacdo em concreto da Rua Ina
Demeneck do Municipio de Abdon Batista/SC.

Do Termo de Referéncia, extrai-se a seguinte justificativa:

A pavimentacéo da Rua Ind K. Demeneck é essencial para garantir melhores
condi¢bes de circulagdo para veiculos e pedestres, além de promover
beneficios diretos @ mobilidade urbana e a seguranca viaria. O estado atual da
via compromete a qualidade de vida dos moradores, dificulta o trdfego local e
gera maiores custos de manutencao publica e privada.

Com a implantacdo do pavimento em concreto, espera-se:

. Melhoria na acessibilidade e seguranga para os usudrios da via;

. Reducgdo de custos com manutencéo devido a maior durabilidade do
material aplicado;

. Valorizagdo urbana e desenvolvimento local, proporcionando melhor
infraestrutura ao bairro e a0 municipio como um todo.

Dessa forma, a execucdo desta obra atende ao interesse publico e esta

alinhada com as diretrizes de melhoria da infraestrutura municipal.
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O processo vem acompanhado pelo Termo de Referéncia - TR, Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP e anexos (projeto
da area a ser pavimentada, memorial descritivo, orcamento, cronograma da obra, BDI e
ART).

Do resumo dos fatos adentro ao mérito.

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo adentrard em
questdes técnicas, administrativas ou econdémico-financeiras adotadas no presente
Processo. Limitar-se-a aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer uma
andlise da legalidade do ato.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentido:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma
da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacao. Neste
caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido
Acérddo n. 186/2010- Plenério Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018
791/2005-4 (Grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o
Manual de Boas Préaticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacgdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionério se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
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esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacao
naquele ponto (Grifo nosso).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.

MERITO

A lei n®14.133/2021 dispde que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

Em sede de controle prévio de legalidade, verifica-se que a administracdo busca
a contratacdo de pessoa juridica especializada para a realizacdo de servico de

pavimentacdo em concreto da Rua Ind Demeneck do Municipio de Abdon Batista.

De forma objetiva, dispde o artigo 53 da Lei de Licitacdes:

Art. 53: [...]

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados

em considerac@o na analise juridica;

Sem maiores delongas e em linguagem simples e compreensivel, ¢ justificado o

interesse publico uma vez que esta obra de pavimentagdo se mostra necessdria,
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contribuindo para a mobilidade urbana do municipio, proporcionando uma estrutura
adequada para o transporte, melhorando a qualidade de vida dos moradores e agilizando

o trafego.

O demandante requer a contratagdo do servigo por meio de Pregdo Eletronico —
Empreitada por menor preco global, nos termos dos arts. 6°, XLI e 17, §2° da Lei n°

14.133/2021 que assim dispdem:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

o de maior desconto;

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

[..]

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Destaca-se que a modalidade escolhida estd adequada, eis que se trata de
processo para contratagcdo de servigo comum de engenharia.

A dotagdo orcamentaria vem informada no Documento de Formalizagdo de

Demanda - DFD:
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13 DOTACAO ORCAMENTARIA

DESPESA 55 - 4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
1.709.0000.000000 - TRANSF. DA UNIAO COMPENSAGAO FINANCEIRA
RECURSOS HIDRICOS - CFH R$ 52.737,59
DESPESA 55 - 4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
2.706.3110.000000 - EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIA ESPECIAL R$ 100.000,00

TOTAL: R$ 152.737,59

Destaca-se que para a definicdo dos custos unitarios, foram utilizadas tanto a
tabela SINAPI, para servicos de construcdo civil, quanto a tabela SICRO, para servicos
e obras de infraestrutura de transporte. O SICRO, referéncia oficial do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), assegura que os orcamentos sejam
elaborados com base em composi¢des detalhadas e atualizadas, garantindo a
compatibilidade dos pregos praticados com o mercado e atendendo aos requisitos

técnicos e normativos aplicaveis a obras viarias e de infraestrutura rodoviaria.

Além disso, a obra sera custeada por meio da Emenda Parlamentar:
202442730001. Plano de Ag¢do: 09032024-073988/2024.

Isto posto, encontra-se o valor dentro do limite legal para a realiza¢do do

presente servigo.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein®14.,133/21, em seu art. 53, | e |1, estabelece que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
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realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracéo na anélise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo o0s critérios minimos

(exigéncias), que deverdo ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou: a modalidade licitatoria escolhida
(pregdo eletrbnico), o critério de julgamento das propostas (menor preco global), o
objeto da licitacdo, os prazos legais, as exigéncias de habilitacdo dos proponentes
(habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica, apresentacdo de
declaragdes), as condicOes de participacdo ao certame (exigéncia de apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica para comprovar a possibilidade de execu¢do do
servico), as orientacbes acerca da interposicdo de impugnacbes e recursos
administrativos, as san¢Oes administrativas, as obrigagfes da contratante/contratado(a),
as condi¢Oes de pagamento, entre outras disposicOes especificas e 0s anexos necessarios

para perfectibilizar a contratacao.

Do exposto encontra-se, regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez

gue em consonancia com o que definido no art. 25 da Lei n°® 14.133/21.
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DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Com relacdo a Minuta do Contrato, verificou-se que o presente contrato cumpre
com todos os critérios técnicos dispostos no art.92 da Lei 14.133/21 da nova lei de
licitacGes, sendo assim, ndo h& impedimento para o prosseguimento da licitacéo.

Sendo assim, resta superado este item por ndo conter qualquer irregularidade.

DA PUBLICACAO

Feito isso, ¢ justificdvel o interesse publico estando o presente processo
licitatorio apto a divulgacdo do aviso de dispensa de licitagcdo, nos termos do artigo 53,

§ 3°, que dispde:

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgac@o do edital de licitagdo conforme disposto

no art. 54.

Portanto, estando o processo de acordo, recomenda-se a publicacdo do edital de

licitagao.

I T
WS,
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CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a documentacdo amealhada ao processo e citada no
decorrer deste parecer, em sede de controle prévio de legalidade, o parecer juridico ¢é
pela legalidade do presente processo licitatorio, por meio de Pregdo Eletronico —
Empreitada por menor preco global, nos termos dos arts. 6°, XLI e 17, §2° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Feito isso, nos termos do artigo 53, § 3° da Lei n° 14.133/2021, devem ser
procedidas as devidas publicagdes, observando-se na integra o principio constitucional

da publicidade.

E o parecer.

Abdon Batista/SC em 27 de marco de 2025.

Assinado de forma

D I OG E N ES digital por DIOGENES

MENEGAZ

MENEGAZ pados: 2025.03.27
11:49:19-03'00'
DIOGENES MENEGAZ
OAB/SC 39.560

Assessor Juridico de Abdon Batista/SC

Mestre em Direito
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