MUNICIPIO DE ABDON BATISTA
Santa Catarina - CNPJ 78.511.052/0001-10

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE ABDON BATISTA
PARECER JURIDICO N° 128/2025

PEDIDO DE PARECER JURIDICO PARA LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO, PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE DECORACOES
NATALINAS A SEREM INSTALADAS EM PONTOS
ESTRATEGICOS DO MUNICIPIO DE ABDON
BATISTA/SC.

DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer juridico para licitacdo, na modalidade pregéo, para
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacdo de
decoracdes natalinas, incluindo a montagem, instalacdo, manutencdo e desmontagem
dos elementos decorativos, a serem instaladas em pontos estratégicos do municipio de
Abdon Batista/SC, no periodo das festividades de fim de ano, em especial durante a

realizacdo do Projeto Brilho de Natal.

Extrai-se do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD a seguinte

justificativa:

A Prefeitura Municipal de Abdon Batista ndo dispbe dos itens e
equipamentos necessarios para promover a decoragdo natalina da cidade,
tornando inviavel a execucédo direta dessas a¢Oes por parte da administracao
publica. Diante disso, identificou-se como a solugdo mais eficaz e vantajosa a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de locacdo,
montagem, instalacdo, manutencdo e desmontagem de decoragdo natalina,
abrangendo os seguintes locais: Praca Central, Praca Silvio Rech, Mirante
Santo Anténio e Prefeitura Municipal, Rua Coberta.

A locacdo dos itens decorativos apresenta-se como alternativa mais
eficiente do que a aquisi¢do, uma vez que elimina a necessidade de
manutenc¢do, reposi¢do, armazenamento e espaco fisico adequado, fatores
esses que gerariam custos adicionais e logistica prdpria, os quais 0 municipio
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atualmente nao possui condi¢des de suportar. Além disso, a contratacdo por
locacdo permite a renovacdo anual dos elementos decorativos, evitando a
repeticdo e possibilitando a criacdo de novas experiéncias visuais para a
populacao e os visitantes.

A decoracdo natalina tem papel estratégico no fomento ao turismo e na
promocéo do desenvolvimento econdmico local. A ambientacdo das pracas e
prédios publicos com elementos tematicos visa encantar os moradores e atrair
turistas, criando um ambiente acolhedor e festivo que estimula o fluxo de
visitantes durante o periodo natalino. Esse aumento na visitagdo contribui
diretamente para o fortalecimento da economia local, beneficiando o
comeércio, os servicos e os empreendedores da cidade.

Com a execucdo do Projeto Brilho de Natal, o municipio busca
consolidar-se como destino turistico regional durante o periodo de fim de
ano, promovendo a cultura local, fortalecendo o sentimento de pertencimento
da populacgéo e impulsionando o crescimento sustentavel. A contratacdo sera
realizada por meio de pregéo eletronico, na modalidade menor prego global,
0 que garante transparéncia, controle orcamentario e aderéncia aos valores
praticados no mercado.

O processo vem acompanhado pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia — TR, Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Or¢camentos e a

Minuta do Edital.

Do relato dos fatos adentro no mérito.

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo adentrara em
questdes técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no presente
Processo. Limitar-se-a aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer uma
analise da legalidade do ato.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unio, neste exato sentido:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou
todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir
tal prazo." Tribunal de Contas da Unido Acé6rddo n. 186/2010- Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (Grifo nosso).
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Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o

Manual de Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questSes, apontando tratar-se de juizo
discricionario se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto (Grifo nosso).

Portanto, passa-se a anélise dos aspectos juridicos do presente Processo.

RESSALVAS

Da anélise dos documentos que instruem o presente processo, verifica-se a
existéncia de inconsisténcias que devem ser saneadas previamente ao prosseguimento

do procedimento licitatorio.

A) DA DIVERGENCIA RELATIVA AS DATAS

Verifica-se que, em diversos trechos dos documentos, consta o periodo de
exposicdo de 20/11/2025 a 31/01/2026, com inicio da desmontagem previsto para
01/02/2026, conforme disposto na Minuta do Edital, no Contrato Administrativo e no

Termo de Referéncia.

16. ESPECIFICACAO DA GARANTIA EXIGIDA E DAS CONDICOES DE MANUTENCAO E
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A empresa contratada deverd garantir que todos os itens decorativos locados
estejam em perfeito estado de funcionamento e conservagao durante todo o periodo
de exposicao, compreendido entre 20 de novembro de 2025 e 31 de janeiro de 2026.
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. Montagem e instalagdo da decoragdo natalina: devera ser iniciada com antecedéncia
necessaria e estar totalmente concluida até o dia 20 de novembro de 2025, de forma a permitir
testes, ajustes e inspegbes técnicas antes da abertura oficial do Projeto Brilho de Natal;

. Periodo de permanéncia da decoragdao montada: de 20 de novembro de 2025 até 31 de
janeiro de 2026, periodo durante o qual os elementos decorativos deverao permanecer
expostos em perfeito estado de conservagdo e funcionamento;

. Manutengdo preventiva e corretiva: devera ser realizada pela contratada sempre que
necessario ou mediante solicitagdo da equipe técnica da Prefeitura, durante todo o periodo de
exposi¢cdo da decoragdo;

. Desmontagem e retirada dos itens: deverd ser iniciada a partir de 12 de fevereiro de
2026, com prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis para a completa desmontagem, retirada de

materiais e limpeza dos locais utilizados.

Minuta do Edital e Contrato Administrativo

16. ESPECIFICACAO DA GARANTIA EXIGIDA E DAS CONDICOES DE MANUTENCAO E
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A empresa contratada devera garantir que todos os itens decorativos locados estejam
em perfeito estado de funcionamento e conservacao durante todo o periodo de exposigao,
compreendido entre 20 de novembro de 2025 e 31 de janeiro de 2026.

Termo de Referéncia

Dessa forma, recomenda-se a revisdo e a adequacéo dos referidos documentos, a

fim de assegurar a uniformidade e a corre¢do das datas estabelecidas.

B) DA DIVERGENCIA NA ESPECIFICACAO DO OBJETO

Verifica-se que o ETP, o TR e o DFD preveem a contratacdo dos servicos de
montagem, instalacdo, manutencdo e desmontagem da decoragdo. Contudo, 0s trés

orcamentos apresentados excluem expressamente as instalagdes elétricas.
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Diante disso, deverd ser esclarecida a responsabilidade pela execucdo desses
servicos e pelos respectivos custos. Caso sejam atribuidos a outra empresa ou ao
Municipio, tal definicdo devera constar expressamente nos documentos, de modo a

garantir a compatibilidade entre o objeto contratado e o orcamento estimado.

MERITO

Sanadas as divergéncias apontadas nas ressalvas, passa-se a analise do mérito do
presente processo licitatorio.
Nesse sentido, disp0e a lei n°® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratac&o.

Em sede de controle prévio de legalidade, verifica-se que a administracdo deseja
realizar licitacdo, na modalidade pregdo, para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de locacdo de decoragcfes natalinas, incluindo a montagem,
instalacdo, manutencdo e desmontagem dos elementos decorativos, a serem instaladas
em pontos estratégicos do municipio de Abdon Batista/SC, no periodo das festividades
de fim de ano, em especial durante a realizacdo do Projeto Brilho de Natal.

Destaca-se que 0 presente parecer ndo adentrard no mérito da descricdo do

objeto e de suas especificacOes, por se tratar de matéria de competéncia do Estudo

Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, instrumentos responsaveis pela definicdo

técnica da contratacdo.

De forma objetiva, dispbe o artigo 53 da Lei de Licitagdes:

Art. 53: [...]

8§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

Sem maiores delongas e em linguagem simples e compreensivel, é justificado o
interesse publico, assim como se mostra plausivel a justificativa apresentada, eis que,
segundo a demandante, a contratacdo constitui medida necesséria para valorizar a
cultura local, ampliar as opc¢des de lazer da populacdo, fomentar o turismo regional e
impulsionar a economia e 0 comércio do Municipio de Abdon Batista.

O demandante requer a contratacdo dos servi¢os por meio de pregéo eletronico,
0 que se revela a modalidade mais adequada, considerando tratar-se de bem comum, e a
adocdo do critério de menor preco assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme os principios da economicidade e eficiéncia.

A dotacdo orcamentéria vem informada no Termo de Referéncia -TR:

10. DOTAGCAO ORCAMENTARIA

11.000 - SECRETARIA DE TURISMO

11.001 - SECRETARIA DE TURISMO

17 - Desenvolvimento do Turismo

13.695 - Cultura / Turismo

2.124 - MANUTENGAO DA SECRETARIA DO TURISMO

120 - 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 1.500.0000.000000 - RECURSOS
ORDINARIOS

O valor estimado da contratacdo é de R$ 185.386,00 (cento e oitenta e cinco mil,
trezentos e oitenta e seis reais).
Verifica-se que foram obtidos orcamentos de diversas empresas, a saber:
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a) FLAMA MATERIAIS ELETRICOS, inscrita no CNPJ sob o n°
10.926.473/0001-78, no valor total de R$ 192.326,00 (cento e noventa e dois

mil, trezentos e vinte e seis reais).

b) ZAMONER E ZAMONER PRODUC}@ES ARTISTICAS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 00.923.168/0001-79, no valor total de R$ 185.386,00 (cento e

oitenta e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais).

c) BETA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 43.131.635/0001-30,
no valor total de R$ 188.000,00 (cento e oitenta e oito mil reais).

No tocante a base de precos, disple a lei de licitacbes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucado do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacéo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s or¢camentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

Vé-se que os critérios utilizados pelo demandante enquadram-se nos critérios
estabelecidos, como pesquisa direta com fornecedores.

Logo o presente processo licitatério apto a divulgacdo do aviso de licitacdo, nos
termos do artigo 53, 8 3°, que dispde:
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§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

Registra-se, contudo, as ressalvas apontadas anteriormente. ApOs Seu
saneamento, podera ser dada continuidade a instrucdo processual, com a publicacdo do

edital de licitag&o.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de saneamento das ressalvas
apontadas neste parecer, especialmente quanto a uniformizacdo das datas previstas nos
documentos e ao esclarecimento da responsabilidade pela execugdo dos servicos de
instalacGes elétricas, a fim de assegurar a compatibilidade entre o objeto da contratacéo

€ 0S orcamentos apresentados.

Sanadas as ressalvas, no mérito, considerando a justificativa apresentada e o

restante da documentacdo pertinente, o parecer juridico é pela legalidade da licitacdo, na

modalidade pregdo, para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

servicos de locacdo de decoracdes natalinas, incluindo a montagem, instalacdo,

manutencdo e desmontagem dos elementos decorativos, a serem instaladas em pontos

estratégicos do municipio de Abdon Batista/SC, no periodo das festividades de fim de

ano, em especial durante a realizacdo do Projeto Brilho de Natal.

No tocante a habilitacdo da empresa vencedora, o setor de compras e licitaces
deve proceder a conferéncia da documentacdo de acordo com os requisitos da lei de
licitagdes.

Devem ser procedidas as devidas publicacbes nos termos do artigo 53 e
seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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E o parecer.
Abdon Batista, 22 de outubro de 2026.

Assinado de forma

DIOGENES digital por DIOGENES

MENEGAZ

MENEGAZ pados: 2026.10.22

17:28:07 -03'00'
DIOGENES MENEGAZ

OAB/SC 39.560

Assessor Juridico do Municipio de Abdon Batista/SC
Mestre em Direito
Professor de Direito Administrativo
Especialista em Direito Publico
Especialista em Direito Publico com Enfase em Gestdo Publica

Especialista em Direito Eleitoral

Especialista em Advocacia Pablica Municipal

Especialista em Direito Tributario Municipal

Especialista em Direito Administrativo Municipal
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