QEATIV

'ﬁf_{,
f;% ESTADO DE SANTA CATARINA
: CAMARA MUNICIPAL DE VIDEIRA

MODALIDADE: Dispensa de Licitacdo 011/2024 - CMV

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de instalacOes elétricas e
hidraulicas, com fornecimento de material para a Camara de Vereadores de Videira.
FORNECEDOR: Eduardo de Jesus Pinto.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

| - RELATORIO.

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o presente processo para analise da
contratacdo direta, através de Dispensa de Licitacdo, objetivando Contratacdo de empresa para
a prestacdo de servicos de instalacdes elétricas e hidraulicas, com fornecimento de material para
a Camara de Vereadores de Videira, conforme especificacdo constante no Documento de
Formalizacdo de Demanda.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.

Il - PARECER

a) Da Analise Juridica:

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos
termos do Art. 53, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de

conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera;

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos 0s elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
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juridica;

Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de orientar a autoridade competente na resolucéo de questdes postas em anélise de acordo
com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracéo, em

atendimento ao Acorddo n° 1492/2021 do Plenério do TCU, vejamos:

(...) "344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que néo se pode responsabilizar
0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal
ato € estranho a sua érea de atuacdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenério,
(...). Além desse, (...) 0 Acorddo 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a funcéo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta gue o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital'.

()

De igual modo, a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas
Préaticas Consultivas - BCP n° 07, assegura:
O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacbes conclusivas sobre temas n&o

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacfes sobre tais

questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. (...).

Com base no exposto, salienta-se que a este 6rgdo de assessoria juridica ndo compete
a manifestagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, tampouco sobre aspectos
técnicos, extrajuridicos.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente - se para 0s principios
fundamentais norteadores da licitacdo, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa.

De fato, presume-se que as especificacOes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse

publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
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Orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por outro norte, cumpre esclarecer que néo € papel do 6gao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos. Incumbe, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dento do seu
espectro de competéncias.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

b) Da Instrucdo do Processo Licitatorio:

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagéo,
constata-se a presenca do Documento de Formalizagdo da Demanda contendo a definigdo do
objeto, justificativa para a contratacdo, previsdo de dotacdo or¢camentéria, previsao de entrega,
habilitacdo, condicGes de pagamento; consta ainda anexo ao processo, pesquisa mercadoldgica,
documentos de habilitacdo, justificativa da escolha do fornecedor, justificativa do preco e
autorizacdo da autoridade competente para instauracéo do processo.

O processo epigrafado serve de justificativa para a dispensa do procedimento licitatorio
normal, objetivando contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de instalacdes
elétricas e hidraulicas, com fornecimento de material para a Camara de Vereadores de Videira,
conforme justificativa apresentada pela area requisitante através do Documento de

Formalizagdo da Demanda, vejamos:

“Precisamos realizar a troca das ldmpadas da escadaria e do plenario da Camara
Municipal de Vereadores para garantir uma iluminacdo adequada dos ambientes,
instalacdo de purificafores de agua e maquina de lavar, além de efetuar outros reparos
de rotina para manter a infraestrutura em boas condic@es.”

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais

adequada para atendimento da necessidade publica.
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¢) Da Fundamentacéo:

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo licitatorio é, ordinariamente, o
atendimento de demanda publica, em apreco a livre concorréncia e a captacdo de preco mais
vantajoso a administracdo, elementos obtidos da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, prevé a obrigatoriedade de realizacéo de

procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva

dos casos especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigac0es. (grifo nosso)

O legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar,
de forma discricionéaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.
Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021,
que tratam, respectivamente, da inexigibilidade e da dispensa de licitagéo.

A dispensa de licitacdo guarda conformidade com a legislacao especifica, atendendo
ao disposto no artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/2021. Confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)
Vigéncia (R$ 59.906,02 cinguenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

(g.n)

Ressalta-se ainda que a Lei n® 14.133/21, em seu art. 72 determina que o processo de

contratagdo direta deve ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
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documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente. (g.n.)

Deste modo, para fundamentar referida dispensa de licitagdo encontra-se em anexo a
justificativa da escolha do fornecedor e justificativa do preco, emitida pelo Departamento

solicitante, nos moldes do art. 72, VI e VIl da Lei n°® 14.133/2021:

“(...) Para se contratar prestador de servicos com a capacidade técnica necessaria, foi
feita consulta com os prestadores que fornecem o objeto. Além disso, foi publicado o
aviso para obtencao de propostas adicionais no site da Camara e no DOM/SC, contudo
ndo surgiram novas propostas. Diante disso, visando a contratacdo da proposta capaz
de ensejar o resultado mais vantajoso a Administracdo, a proposta selecionada foi a
da empresa EDUARDO DE JESUS PINTO, CNPJ n° 51.654.999/0001-23, que é
especializada na prestacdo do objeto pretendido, conforme as descricdes das
atividades previstas no Comprovante De Inscricio E De Situacdo Cadastral
apresentado pela empresa. Com isso, optou-se pela contratacdo da referida empresa,
apos a verificacao de que possui regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

(...) Tendo em vista a contratacdo do fornecimento do objeto do presente
procedimento de dispensa de licitacdio, qual seja, a CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACOES
ELETRICAS E HIDRAULICAS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA
A CAMARA DE VEREADORES DE VIDEIRA, o preco justifica-se pela pesquisa
preliminar realizada, estando compativel com o preco de mercado, demonstrado
através de propostas de empresas atuantes no ramo, conforme documentos
apresentados na fase preliminar do procedimento, tendo-se optado pela contratagdo
de proposta com menor preco, além de ser compativel com o praticado no mercado,
conforme os demais or¢amentos.” (g.n.)

Ainda, no Documento de Formalizacdo da Demanda foram exigidos documentos para
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comprovar que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria conforme previsdo no art. 72, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Referidos
documentos encontram-se anexos ao presente processo.

Nos termos do art. 95, da lei n® 14.133/2021, a elaboracao do instrumento de contrato
podera ser substituido por instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servigo, nos casos de dispensa de
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licitagdo em razdo de valor ou compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais n&o resultem obrigacdes futuras. E o caso da presente licitagdo que além do valor
estar compativel com o permissivo legal, a prestacdo dos servigos sera realizada de forma
imediata e integral conforme previsto no Documento de Formalizacdo da Demanda.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitacao,
encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a

sua abertura.

111 - CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica opina pela aprovagdo da presente Dispensa de Licitagdo, com fundamento
no art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021, prosseguindo-se nas subsequentes providéncias para
efetivacdo do objeto pretendido.

Encaminhe-se ao Presidente para decisdo e homologacédo da contratacdo pretendida.

E o Parecer. Salvo Melhor Juizo.

Videira - SC, 05 de setembro de 2024.

~a~ Assinado Eletronicamente por:
@ ULIANA APARECIDA
UNARETTO CANTU
Assessora Juridica
Caémara Municipal de Videira
05/09/2024 14:13:16 -03:00

IAssinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Julidiia A. Munaretto Cantu
Assessora Juridica da CMV
OAB/SC 27.413
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MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo 011/2024 - CMV

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de instalacfes elétricas e
hidraulicas, com fornecimento de material para a Camara de Vereadores de Videira.
FORNECEDOR: Eduardo de Jesus Pinto.

DESPACHO

Decido pela dispensa de licitacdo objetivando a Contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de instalagdes elétricas e hidraulicas, com fornecimento de material para
a Camara de Vereadores de Videira, conforme especificacbes constantes no Documento de

Formalizacdo de Demanda, nos termos do artigo 75, inciso 11, da Lei Federal n®14.133/2021.

Encaminhe-se para providéncias e efetivagdo do objeto pretendido.

Videira SC, 05 de setembro de 2024.

EDSON LUIS BALENA
Presidente

724,

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netipfidde6hd277
POR JULIANA APARECIDA MUNARETTO CANTU EM 05/09/2024 14:13

[E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADC EM: 05/09/2024 14:13-03:00-03

[

=
]



		2024-09-05T14:13:36-0300
	JULIANA APARECIDA MUNARETTO CANTU:045.539.419-96 1




