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PREGAO ELETRONICO 02/2024 - REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢des futuras, com entregas parceladas, de montagem
de ornamentacdo e locagédo de artigos para decoracdo e arranjos de flores, para 0os eventos
promovidos pela Camara de Vereadores e Escola do Legislativo de Videira.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

| - RELATORIO.

Vém a esta Assessoria Juridica para exame 0 processo licitatdrio na modalidade de
Pregdo Eletrbnico, tipo menor preco unitério, objetivando o Registro de precos aquisicdes
futuras, com entregas parceladas, de montagem de ornamentacdo e locacdo de artigos para
decoracdo e arranjos de flores, para os eventos promovidos pela Camara de Vereadores e Escola
do Legislativo de Videira, conforme especificacdo constante no Documento de Formalizacdo
de Demanda, Termo de Referéncia e ETP.

Preliminarmente, os textos das minutas Edital/Ata do processo licitatorio devem
guardar conformidade com as exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie
pela legislacao licitatoria especial, qual seja: Lei Federal n°® 14.133/2021, que regulamenta o
artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da
administragdo publica; Resolugdo Legislativa n°® 02/2022, que regulamenta a lei federal
14.133/2021 no ambito do Poder Legislativo Municipal; lei complementar federal n® 123/2006,
que institui o estatuto nacional da microempresa e da empresa de pequeno porte, com as
alteracdes que lhe foram dadas pela lei complementar n® 147/2014, supletivamente os
regulamentos editados pela unido (art. 53 da Resolugdo Legislativa n® 2/2022), demais
legislacdes aplicaveis.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
Il - PARECER
a) Da Anélise Juridica:

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art. 53, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se 0s aspectos de
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conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica;

Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar a autoridade competente no controle prévio de legalidade, ndo sendo, portanto,

vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou néo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em

atendimento ao Acorddo n° 1492/2021 do Plenério do TCU, vejamos:

(...) "344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificacao técnica da licitagdo, ja que tal
ato € estranho a sua area de atuacao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario,
(...). Além desse, (...) 0 Acorddo 186/2010-TCU-Plenério também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta gue o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questfes eminentemente técnicas do edital'.

()

De igual modo, a recomendacéo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Préticas Consultivas - BCP n° 07, assegura:
O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. (...).
Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente - se para 0s principios
fundamentais norteadores da licitagdo, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade, probidade administrativa.

De fato, presume-se que as especificacGes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do dérgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/181/2015/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/186/2010/Plen%C3%A1rio
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publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
Orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por outro norte, cumpre esclarecer que néo € papel do 6gao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dento do seu
espectro de competéncias.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora
perquiridas.

b) Da Instrucdo do Processo Licitatorio:

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo,
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa
mercadoldgica, previsdo de dotacdo orcamentaria, Termo de Referéncia, minuta do Edital/Ata
e Seus anexos.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Quanto ao Termo de Referéncia, nos critérios que lhe cabem, este deve ser feito com
base nas exigéncias do inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, as quais foram
devidamente preenchidas pela area requisitante.

Ja em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar apresentado, constata-se que possui 0S
elementos constantes no 81° e incisos do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021.

Destarte, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela lei.

Em relacdo ao Edital, o artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasidao da elaboragdo da minuta de edital, nos seguintes termos: “O edital
deveréd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
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habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.” O que foi devidamente observado, bem
como as clausulas necessérias que devem compor 0s contratos administrativos, em
conformidade com o art. 92 da mesma Lei.

Em relagdo a minuta da Ata de Registro de Precos encontra-se com as clausulas
necessarias previstas na Lei n® 14.133/2021.

De mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, uma vez
que 0 objeto se enquadra na categoria de objeto comum, com padres de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo
o disposto nos incisos XI11 e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Segundo a area requisitante e responsavel pela pesquisa, o valor estimado foi obtido
através de orcamentos diretamente com os fornecedores por se tratar de itens muito especificos,
no que tange a composicdo dos arranjos e metragens, tomando por base, 0s orgcamentos
recebidos no periodo de 15 a 20/05/2024, ou seja, dentro do periodo de 6 (seis) meses,
atendendo ao disposto no art. 23, 81°, 1V, da lei n® 14.133/2021. Afirmou-se ainda que pelas
cotacOes apresentadas observou-se que o valor da aquisicao esta dentro da média praticada pelo
mercado.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da
NLLC, razéo pela qual conclui-se pela devida aprovacéo e opina-se pelo prosseguimento do
processo, recomendando-se a observancia das publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias

uteis para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea“a
da Lei n® 14.133/2021.

E o Parecer. Salvo Melhor Juizo.

Videira, SC, 07 de novembro de 2024.

Juliana Aparecida Munaretto Cantu
Assessora Juridica da CMV
OAB/SC 27.413



