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1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(X) SIM ( )NAO

2-0OBJETO

Contratagdo de empresa para Prestagdo de Servigo para acolhimento e cuidados a dois
pacientes do Municipio de Lunardelli/Pr, com problemas mentais de grau elevado. Devendo
a contratada oferecer alimentagdo, moradia, acompanhamento psicologico, nutricionista,
terapia ocupacional, cuidadores, servigo de lavanderia, assisténcia 24 horas. Com previsio

de pagamento de 13° salario aos funcionarios da contratada conforme a proposta.

3 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O Municipio de Lunardelli, tem prestado assisténcia de internamento em
Institui¢do de Assisténcia Psicossocial de Longa Permanéncia a dois municipes Adriano de
Oliveira Ferraz e Valdevino Lopes dos Santos, junto a Casa de Apoio Campos verdes com
sede a Rua das Carmelitas — 1050 — Curitiba/PR, por meio de convénio firmado em 2014.

Ocorre que a instituigio Casa de Apoio Campos Verdes, atualmente ¢
denominada de Casa de Apoio Alvorada com CNPJ n° 49.115.091/0001-08 sendo uma
institui¢do privada e de fins lucrativos, o que impossibilita esta Municipalidade de firmar
convénio junto a nova institui¢do.

Os internos estio acolhidos nesta instituigdo desde o ano de 2014, e sdo pacientes
com problemas mentais de grau elevado. Fazer a transferéncia destes pacientes para outra
institui¢do poderia interferir diretamente em seu tratamento e causar danos irreparaveis em
suas recuperagdes além de pdr em risco a saude destes, 0 que por si sO inviabiliza a
competi¢do de procedimento licitatorio.

Situagdes que evidenciem a desnecessidade ou a impossibilidade de instaura¢do
de competigdo para a escolha do melhor negocio para a Administragdo ficam livres do
processo licitatorio, sem, entretanto, a operagdo contratual ficar livre da obediéncia aos
demais requisitos do Estatuto das Licitagdes e Contratos.
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O mesmo processo por Inexigibilidade sob o n° 08/2024, homologado em
11/04/2025, foi realizado em 2024, necessitando que seja feito novamente. E por ser uma
empresa localizada em Curitiba, foi realizado pela Secretaria de Assisténcia Social uma visita
da Assisténcia Social no més de margo de 2025, para averiguar e fiscalizar as instalagdes e
os servigos prestados pela empresa contratada nesse processo de 08/2024. Esta em anexo a
esse processo um PARECER SOCIAL assinado pela Assisténcia Social a Servidora Luciana
Mano de Oliveira, relatando todos os detalhes da visita realizada a empresa Casa de Apoio
Alvorada Ltda.

De acordo com o professor Marcio Cammarosano, também festejado
estudioso e doutrinador no campo do Direito Publico, assim se manifestou ao ser indagado
pela secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo: “Com todos aqueles que lograrem sucesso,
o Poder Publico celebrard contrato de prestagdo de servigos dentro dos limites das
necessidades da Administragdo, declarando a licitagdo inexigivel por se tratar de um tipico

2

caso de inviabilidade de competigdo, onde ndo ha lugar para a escolha da melhor proposta.’

Com esta justificativa e primando pela continuidade dos atendimentos
médicos solicito a contrataciio direta, mediante inexigibilidade licitagdo, da Instituicdo
Casa de Apoio Alvorada LTDA, CNPJ 49.115.091/0001-08 para dar continuidade aos

servicos de internamento dos municipes Adriano de Oliveira Ferraz e Valdevino Lopes

dos Santos conforme valores descriminados no orgamento anexo.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO

Ap0s a realizagdo de pesquisa de mercado, foi constatado que o Municipio de
Lunardelli ndo possui residéncias terapéuticas para atender a 2 pacientes com problemas
mentais. E que desde 2014 esses pacientes estdo sendo tratados pela Casa de Apoio Alvorada.
E diante dessa situagdo, a modalidade de licitagdo para a contratagdo dessa empresa serd
realizada por Inexigibilidade de Licitac¢do, conforme estabelece o artigo 74, inciso I da Lei
n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Fundamentacao Legal:
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A Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos no Brasil, prevé em seu
artigo 74 que, em algumas situagdes, a licitagdo pode ser inexigivel, ou seja, quando ha
inviabilidade de competi¢do. No caso de servigos de satde, a inexigibilidade pode ser
aplicada quando a contratag@o de uma tnica empresa € a unica forma de atender a demanda,
devido a auséncia de outros fornecedores que possam oferecer o servigo requerido. O artigo
74, inciso I, da Lei 14.133/2021, estabelece que a licitagdo sera inexigivel quando houver
justificativa de exclusividade de fornecedor, o que se aplica perfeitamente a situagdo do
Municipio de Lunardelli.

Justificativa para a Inexigibilidade de Licitacao:

e Nio existéncia de Prestadora de Servicos nesse ramo de clinica terapéutica: O
Municipio de Lunardelli ndo conta com esse tipo de prestagdo de servigo, € os dois
pacientes ja estdo sendo atendidos pela empresa Casa de Apoio Alvorada desde 2014.
Isso configura uma situagdo de exclusividade, tornando a competigéo inviavel.

e Necessidade de Garantir a Continuidade do Atendimento: Para garantir a
continuidade e a qualidade do atendimento a saude desses dois pacientes, € essencial
que o Municipio contrate a empresa Casa de Apoio Alvorada, por ja estarem
atendendo esses pacientes que necessitam de tratamentos psiquiatricos

e Cumprimento da Constitui¢io e da Lei de Responsabilidade Fiscal: O direito a
saude é um direito constitucional garantido a todos os cidaddos. A contratagdo da de
uma residéncia terapéutica ¢ uma forma de assegurar esse direito a esses pacientes,
além de ser uma obrigagdo da administragdo publica em garantir o acesso a saude de
qualidade. O procedimento por inexigibilidade segue os principios da eficiéncia,
legalidade e moralidade administrativa previstos na Constituigdo Federal e na Lei

de Licitagdes.

Assim, a escolha pela modalidade de Inmexigibilidade de Licitacdo esta em
conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021 e visa assegurar o atendimento

especializado a esses pacientes com problemas psiquiatricos.
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5 — REQUISITOS DA CONTRATACAO (OBRIGACOES/VIGENCIA)

Os requisitos da contratag@o estdio descritos no Termo de Referéncia e referem-
se aos seus aspectos legais. Recomenda-se que o licitante seja pessoa juridica do tipo
residéncia terapéutica ou outro estabelecimento similar que conte com infraestrutura
adequada e equipe multiprofissional para atendimento de pacientes psiquidtricos com quadro
leve, moderado e grave. Deverdo estar inclusos no valor a ser pago mensalmente para a

contratada, no minimo, 0s seguintes servigos:

- Cuidados 24 horas (técnico de enfermagem/cuidadores);

- Atendimento de Enfermagem;

- Encaminhamento e acompanhamento para especialidade de Psiquiatria;

- Encaminhamento e acompanhamento para atendimento Psicologico;

- Encaminhamento e acompanhamento para atendimento por Assistente Social,
-Atendimento Nutricional realizado por nutricionistas e equipe (cozinheiras e cuidadores);
- Alimentagdo (6 refeicdes diarias);

- Lavanderia;

- Limpeza do ambiente;

- Medicamentos;

- Internamentos, consultas e exames;

- Acompanhamento em situagdo de urgéncia/emergéncia.

Além da documentagio exigida no Edital, a presente contratagdo deve ainda atender aos
requisitos e apresentar a documentag@o relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagdo
€ contratagao:

a) O Responsavel Técnico/Supervisor Clinico Institucional devera ser Profissional de Nivel

Superior, com formagdo em Saude Mental, com comprovada habilitagdo tedrica e pratica,
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preferencialmente das seguintes categorias profissionais: médico, médico psiquiatra,
psicologo, enfermeiro e assistente social.

b) Comprovagdo de graduagdo do profissional Responsavel Técnico/Supervisor Clinico
Institucional por meio de Diploma de Graduagéo registrado no 6rgao ou entidade competente;
comprovagdo de especializagio em Saude Mental; prova de registro do profissional no
Conselho Regional de Classe; comprovagdo de que o profissional pertence ao quadro da
empresa por meio da apresentagdo de 01 (um) dos documentos relacionados a seguir: 1)
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); 2) Contrato de Prestag@o de Servigos em
vigor; 3) Em se tratando de socio, esta comprovagao devera ser feita pelo Contrato Social em
vigor, devidamente registrado no 6rgdo competente.

¢) Atestado de Capacidade Técnica para execugdo dos servigos objeto desta contratagdo,

d) Lista dos profissionais envolvidos na prestagdo de servigos e niimero de inscri¢do nos seus
respectivos Conselhos Profissional;

e) Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitério.

F) Plano de Trabalho;

Cabera a contratada o fornecimento de todos os equipamentos € mao-de-obra
necessarios a plena execugdo dos servigos indicados no edital e Termo de Referéncia. Sera
de inteira responsabilidade da contratada o custeio e pagamento das despesas de toda a mao-
de-obra, instrumentos, equipamentos necessarios para a execugdo dos servigos.

Ademais, considerando que este servigo é prestado de forma continua e que hd a
necessidade urgente de contratagdo, o presente contrato estara sujeito a renovagdes anuais,
por um periodo de 01 (um) ano, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece as

normas gerais de licitagdo e contratagdo no ambito da administragdo publica.

OBRIGACOES DA CONTRATADA:

Executar o objeto deste contrato de acordo com as normas técnicas, bem como da legislagdo
pertinente.




PREFEITURA MUNICIPAL DE LUNARDELLI

ESTADO DO PARANA

Av. Dom Pedro II, 145 - CEP 86.935-000 - Lunardelli/PR
< www.lunardelli.pr.gov.br
wunk UNARDELLL,,, Fone (43) 3478 1145

rabadie Fo ¢ Progrenss

A presente contratagdo ndo gera vinculo empregaticio com o municipio nem direito
previdenciarios e trabalhista.

Isentar o municipio de qualquer responsabilidade pela prestagdo dos servigos prestados.
Prestar, sempre que solicitado, informagdes € contas da execugdo do objeto deste contrato.
Emitir, nota(s) fiscal(is) do atendimento efetivamente executados.

Dar quitagao liberatdria ao municipio pelos recebimentos dos servigos pagos.

Permitir a fiscalizagdo dos servigos pelo Departamento Municipal de Assisténcia Social, a
qualquer tempo, e manté-lo permanentemente informado a respeito do andamento dos
mesmos.

Manter durante toda a vigéncia do contrato as mesmas condigdes de habilitagdo do momento
do contrato.

Responder por erro de qualquer natureza relativo aos métodos utilizados e resultados dos
servicos, seja na esfera administrativa, civel ou criminal.

VIGENCIA

A vigéncia do contrato sera de 01 (um) ano a partir da sua assinatura, podendo
ser prorrogado sucessivamente por até 10 (dez) anos, inclusive seus quantitativos, devido
este objeto ser servigos e fornecimentos continuos, € a cada exercicio financeiro devera ser
comprovada a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo, de acordo com
o Art. 105 e seguintes da Lei 14.133/2021.

6 — EXECUCAO DO OBJETO

A empresa contratada, devera prestar os servigos no local em que se encontra
sediada, no prazo de até 03 (trés) dias uteis a contar da efetivag@o da contratag@o, devendo
fornecer a prestag@o dos servigos de acordo com o plano de trabalho.

7- FORMA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO OBJETO PELO
MUNICIPIO

Apos a efetiva contratagdo, a empresa dentro do prazo estipulado, realizara os
servigos, e sera acompanhada pelo secretario responsavel do setor solicitante, afim de garantir
a efetiva entrega do objeto do contrato em perfeitas condigdes.
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8 — DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

8.1
8.1.1

8.1.2

813

>

Fiscal do Contrato:

A execugio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

A fiscalizacio da contratacio sera exercida pelo(s) Servidor(es): Luciana Mano
de Oliveira, ao qual competira dirimir as davidas que surgirem no curso da execugdo
do contrato, € de tudo dara ciéncia a Administragdo Publica;

A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da Lei Federal n® 14.133/21;

Art. 120. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a

Administracdo ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.

8.1.4

8.2
8.2.1

8.2.2

8.2.3

O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabivelis.

Gestor do Contrato:

O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizag@o do contrato contendo todos os registros formais da execug@o no histérico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragdo.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condigdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, € anotara os problemas
que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de
riscos eventuais.
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8.2.4 O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnicos, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes
assumidas pelo contratado, com meng@o ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

8.2.5 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangbes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 128 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

8.2.6 O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a
consecugio dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo.

8.2.7 O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

9 — VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

Para fins de elaboragiio do célculo do valor estimado, foram considerados os
orgamentos realizados através de pesquisa de prego realizada com 03 fornecedores diretos,
sendo eles a empresa Cadmo Clinica Psiquiatrica, Hope Residéncia Terapéutica Ltda e a Casa
de Apoio Alvorada Ltda. E também foi realizado pesquisas com servigos similares prestados
a outros orgdos através do software BANCO DE PRECOS. A metodologia matematica
escolhida para a formagio do preco foi o MENOR PRECO, pois representou melhor o prego
mercadoldgico conforme segue abaixo:

Valor Maximo: RS 79.939,00 (Setenta e nove mil novecentos e trinta e nove reais)
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LOTE PRODUTOS Uni Qtd| P. Unit P. Total

1 Servigo de acolhimento e cuidados a dois |Mensalidade | 13 | 6.072,00 | 79.936,00
pacientes com problemas mentais de grau
elevado. Devendo a contratada oferecer
alimentagdo, moradia, acompanhamento
psicologico, nutricionista, terapia
ocupacional, cuidadores, servigo de
lavanderia, assisténcia 24 horas. Com
previsdo de pagamento de 13° salario aos
funciondarios da contratada conforme a

proposta.

v Justifica-se que o preco exposto acima foi baseado em orcamento fornecido pela
empresa CASA DE APOIO ALVORADA LTDA. Para comprovacio dos valores or¢ados
pela empresa foi pesquisado junto a um hospital que atende na cidade de Ivaipora e
pesquisa no software BANCO DE PRECOS para verificar contra¢des similares em
outros 6rgios. adotando a forma COMBINADA desses parimetros, tudo em
conformidade com o Art. 23° da Lei 14.133/2021 e no Cap. II da Instrucio Normativa
n° 65/2021.

Os precos unitarios cotados acima referidos e incluem todos os custos,
diretos e indiretos, encargos trabalhistas, previdencidrios, civis, fiscais e tributarios, e
constituem a Winica remuneracio do contratado pela execucao dos servigos elencados.

9.2 DO PAGAMENTO

9.1.1 O pagamento sera efetuado pelo Municipio de Lunardelli - PR em até o 30 (trinta)
dias, mediante a apresentagdo da Nota Fiscal.

9.1.2 O pagamento sera creditado em conta corrente de forma PARCELADA
mensalmente, por meio de ordem bancaria a favor de qualquer institui¢do bancaria
indicada na Nota Fiscal, devendo, para isso, ficar explicito o nome do banco,
agéncia, localidade e nimero da conta corrente em que devera ser efetivado o
crédito.

9.1.3 Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impega a liquidag@o da despesa,
esta sera devolvida ao prestador, ¢ o pagamento ficara pendente até¢ que ela
providencie as medidas saneadoras. Nessa hipotese, o prazo para pagamento iniciar-
se-4 apds a regularizagdo da situagdo ou reapresentagdo do documento fiscal ndo
acarretando qualquer dnus para o Municipio de Lunardelli - PR.
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9.1.4 Previamente a data do pagamento, o Departamento de Tesouraria verificara as
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, para verificar a manuten¢do das
condigdes de habilitagdo do prestador.

9.1.5 Os tributos e as contribuigdes fiscais, bem como quaisquer outras despesas
necessarias a dos servigos sdo de responsabilidade do contratado, podendo a
Contratante exigir, a qualquer tempo, a comprovagdo de sua regularidade.

9.1.6 Havendo atraso no pagamento de suas obrigagdes o Municipio de Lunardelli - PR
procedera a atualizagdo financeira didria de seus débitos, por meio da média de
indices de pregos de abrangéncia nacional, INPC - Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor, tendo como base o dia limite para pagamento e como data final o dia
anterior ao da emissdo da ordem bancaria, ou pelo indice que venha a substitui-lo.

9.1.7 Para fins de calculos de utilizag@o de corregdo, por atraso, utilizar-se-4 a

seguinte formula: R=V x I Onde:

a) R = valor da corre¢@o procurada; V = valor inicial do contrato; I =
média aritmética simples do INPC (IBGE) dos ultimos 12 (doze)

meses.

9.1.8 Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura, esta sera devolvida ao contratado.

9.1.9 Qualquer irregularidade que impeca a liquidagdo da despesa sera comunicada ao
contratado, ficando o pagamento suspenso até¢ que se providenciem as medidas
saneadoras. Nessa hipdtese, o prazo para o pagamento iniciar-se-a apos regularizagdo
da situagdo e/ou a reapresentagdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus
para o Municipio de Lunardelli - PR.

9.1.10 A Nota de Empenho da Despesa tera for¢a de contrato, conforme prevé o art. 95 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

10 - SELECAO DO FORNECEDOR

Tendo em vista que a Contratada responsavel pelos servigos de atendimentos a
pacientes com problemas psiquiatricos sO pode ser realizada pela empresa CASA DE
APOIO CAMPOS VERDES - CURITIBA-PR, os internos estdo acolhidos nesta

institui¢do desde o ano de 2014, e sdo pacientes com problemas mentais de grau elevado.

Fazer a transferéncia destes pacientes para outra instituicdo poderia interferir diretamente

10
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em seu tratamento e causar danos irreparaveis em suas recuperagdes além de por em risco a

saude destes, o que por si so inviabiliza a competigdo de procedimento licitatorio.

Apds a analise de orgamento, a contratagdo sera conduzida por INEXIGIBILIDADE
devido a originalidade e exclusividade do servigo, nesse caso por se tratar de fornecedor

exclusivo.

A contratacdo do fornecedor € justificada pela inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/21. Nao ha outros fornecedores que possam
realizar o servigo com a mesma expertise € acesso, garantindo assim a qualidade e seguranga
necessarias para atender as necessidades do 6rgdo. Portanto, a contratagdo direta se configura

como a medida mais vantajosa para a Administragao.

11 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execugdo do presente correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias especificas na classificag@o abaixo:

DESCRICAO

DA DESPESA e

CODIGO / ELEMENTO DA DESPESA | FONTE

Outros servigos
10.040.08.244.0070.2.053.3.3.90.39.00.00 1000 de Terceiros — 428
Pessoa Juridica

12 — CONSIDERACOES GERAIS

DA SUBCONTRATACAO
Nio sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

JUSTIFICATIVA PARA VEDAR A SUBCONTRATACAO

A subcontrata¢do apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado comporta execugdo
complexa, de modo que alguma fase/etapa/aspecto requeira a participagdo de terceiros em
razdo dos principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que ndo € o caso.

Por essa razdo, estd vedada a subcontratagdo, ainda que parcial.
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