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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento referente a contratacao de empresa especializada em engenharia civil
para a execugao de obras de engenharia compreendendo a construgéo do prédio do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em estrutura de concreto armado
e alvenaria, com fornecimento integral de materiais, equipamentos e mao de obra
qualificada, conforme condigdes, especificacbes e quantitativos constantes nos
projetos executivos, Memorial Descritivo e demais anexos deste instrumento.

O obijetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragao Publica.

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Obras e Servigos Urbanos Matheus dos Santos Gregio

1. O produto se classifica como bem de consumo comum?

1.1
( X') Nao se aplica - servigos ou obras.
( ) Bem de qualidade comum.

(

) Bem de Luxo.

2 - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de estruturacéo e
fortalecimento da rede publica de Protecdo Social Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Municipio de Lunardelli/PR, impulsionada pela
contemplagao do Municipio com o repasse de recursos do Incentivo Financeiro de

Investimento, nos termos da Resolugao n° 109/2023 - SEDEF, destinado
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especificamente a execugao das obras de construgdo de uma nova unidade do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

O CRAS constitui equipamento publico essencial da politica de Assisténcia
Social, atuando como a principal porta de entrada da populagao para os servigos,
programas, projetos e beneficios assistenciais. Suas acgbdes sao direcionadas a
prevencdo de situagcdes de risco, ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios e a garantia do acesso aos direitos sociais. Nesse contexto, a construgao
de uma nova edificacéao justifica-se pela imperiosa necessidade de suprir as limitagdes
fisicas atuais, disponibilizando uma estrutura prépria, segura, salubre e plenamente
acessivel, projetada para atender de forma digna e humanizada as familias e
individuos em situacéo de vulnerabilidade social acompanhados pelo Municipio.

A nova unidade permitira a organizagao funcional dos espacos fisicos,
contemplando ambientes adequados e privativos para acolhimento e atendimentos
individualizados, salas equipadas para atividades coletivas, reunides, oficinas
socioeducativas, trabalho em grupo e suporte administrativo. Essa infraestrutura é
indispensavel para assegurar o sigilo profissional dos atendimentos prestados pelas
equipes técnicas, além de propiciar um ambiente de trabalho adequado e motivador
para os servidores publicos.

Paralelamente, a implantagao da nova sede propria ampliara a capacidade
operacional de atendimento do Municipio, viabilizando o alcance de mais familias, o
aprimoramento do monitoramento socioassistencial e a busca ativa da populagdo em
risco social. A edificacdo sera projetada e executada em estrita observancia as
normas técnicas de acessibilidade, conforto e seguranga, garantindo pleno acesso e
mobilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em cumprimento a
legislagao aplicavel as edificagdes publicas.

Portanto, a execugao desta obra de engenharia atende de forma direta ao

interesse publico e as diretrizes do SUAS, representando um investimento estratégico
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na infraestrutura social de Lunardelli/PR. A nova sede do CRAS consolidara a oferta
de servicos socioassistenciais com maior qualidade, eficiéncia e resolutividade,
promovendo a cidadania e a melhoria efetiva da qualidade de vida da populacao
assistida.

Ademais, informa-se que o modelo padronizado de edital foi disponibilizado
pelo Paranacidade, razao pela qual os artefatos do presente processo licitatério foram
estruturados em estrita consonancia com os parametros definidos pelo 6rgao

concedente.

2.1 Ha legislagao especial a ser seguida para esta contratagao?
( X) Nao
( ) Sim.

3 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto encontra-se previsto no PCA 2026, conforme itens e paginas
indicados no quadro abaixo, publicado no diario oficial da Prefeitura municipal de
Lunardelli/PR em 09/03/2026 no link
https://www.controlemunicipal.com.br/site/diario/publicacao.php?id=300952&id_client
e=102

Orgio Item Pagina

Secretaria de Obras e Servigos Urbanos 10 39

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. Capacidade Técnica Profissional:
a) declaragdo de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico pela

execucgao da obra (Anexo IX) até o seu recebimento definitivo pelo licitador;
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a.1) O responsavel indicado, para fins de comprovagdo da capacitagdo, devera
participar da obra objeto da licitagao.

b) a declaragéo de responsabilidade técnica devera ser acompanhada de “Certificado
de Acervo Técnico Profissional — CAT” do(s) responsavel (eis) técnico (s) indicado
(s), emitido (s) pelo “Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU”, de execugido de, no minimo, uma
obra de semelhante complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior a solicitada no objeto da presente contratagao;

c) A comprovacgao de pertencer ao quadro permanente da empresa devera ser feita
mediante uma das seguintes formas:

c.1) Carteira de Trabalho;

c.2) Certiddo do CREA;

c.3) Certidao do CAU;

c.4) Contrato Social;

c.5) Contrato de prestacao de servigos;

c.6) Contrato de Trabalho registrado na DRT;

d) relacdo de disponibilidade de veiculos, maquinas e equipamentos a serem
disponibilizados para a execugdo da (s) obra (s), conforme analise do projeto,
constando o nome, n. ° do RG, assinatura do responsavel legal e nome, numero do
registro no CREA/CAU e assinatura do responsavel técnico indicado, com
declaracdo expressa de sua disponibilidade durante a execugado, sob pena de
inabilitagdo (ANEXO XIV);

e) cronograma de utilizagdo de veiculos, maquinas e equipamentos (ANEXO XV),
devidamente preenchido, com base na relagcdo de disponibilidade do item anterior,
constando nome, n. ° RG e assinatura do responsavel legal pela empresa; e nome,

numero do registro no CREA/CAU e assinatura do responsavel técnico indicado;
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E vedada, sob pena de inabilitacdo, a indicagdo de um mesmo responsavel técnico,
ou utilizagdo de seu acervo técnico, por mais de uma proponente.

f) O responsavel técnico s6 podera ser substituido, se atendidos os critérios exigidos
nesse Edital, e desde que com expressa autorizagado do Municipio, e conhecimento
do Paranacidade.

4.2. Capacidade Técnica Operacional:

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica com a regularidade do licitante junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de validade e com jurisdigdo
na sua sede.

a.1) Em se tratando de empresa de engenharia n&o registrada no CREA do Estado
do Parana devera apresentar o registro do CREA do Estado de origem, ficando a
licitante vencedora obrigada a apresentar o visto do CREA do Parana antes da
assinatura do contrato.

b) Comprovagao de possuir em nome da empresa, atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de responsabilidade técnica com
comprovacao de descri¢do do objeto e quantidade minima, nos termos dos artigos
67 e seguintes da Lei 14.133/2021, sendo permitido o somatorio de atestados:

b.1) Os atestados apresentados para comprovagdo da responsabilidade técnica
somente serdo aceitos como prova de capacitagdo técnico operacional se
acompanhados da respectiva Certidado de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo
CREA e/ou CAU, conforme o caso. Nao sera admitida, para esse fim, a simples
apresentacdo de atestados emitidos por terceiros vinculados a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
sem a correspondente validagao pelo respectivo Conselho de Classe por meio da
CAT.
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c) Declaragao formal da empresa, assinada pelo responsavel técnico do licitante,
acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratacao.

4.3. Da Vistoria

a) Os licitantes poderéo vistoriar o local onde sera executada a obra até o ultimo dia
util anterior a data fixada para a abertura da sessao publica, com o objetivo de
inteirar-se das condicdbes e grau de dificuldade existentes, por meio de
representante devidamente habilitado junto ao CREA/CAU.

b) Os licitantes poderao realizar vistoria no local destinado a execucgao da obra até o
ultimo dia util anterior a data de abertura da sessao publica, a fim de conhecer as
condigdes existentes e o grau de dificuldade para a execugdo dos servigos. A
vistoria devera ser realizada por representante devidamente habilitado junto ao
CREA ou CAU, mediante prévio agendamento junto a Secretaria de Obras, pelo
telefone: (43)3478-1145, email: engenharia@lunardelli.pr.gov.br.

c) Apds a visita, sera emitido atestado de visita (ANEXO VIII) pelo Municipio.

d) Ainda que os licitantes optem por ndo realizar a vistoria, deverdo apresentar
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da contratagdo, assumindo
total responsabilidade por esse fato e informando que néo o utilizara para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a
contratante, conforme modelo constante no ANEXO VIII.1 deste Edital.

4.4. Sustentabilidade e logistica dos residuos

a) Declaragao de Compromisso de Utilizagao de Produtos e Subprodutos de Madeira
e de Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil (Anexo XIlII).

b) No que diz respeito ao Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, a empresa
devera executar a obra de acordo com a Resolugao do CONAMA n.° 307, de 5 de
julho de 2002 e suas alteragdes e com a legislacao pertinente do municipio onde a

empresa sera construida.
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c) O contratado fica obrigada a utilizar produtos ou subprodutos de madeira de origem

exotica ou nativa que tenham procedéncia legal, conforme Decreto Estadual n.°
4.889, de 31 de maio de 2005.

d) A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao

dos residuos da construgao civil estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolugéo n° 307, de 05/07/2002,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

e) A Resolugao CONAMA n° 307, de 05/07/2002, em seu art. 3°, § 2°, determina que

“As embalagens de tintas usadas na construgéo civil serédo submetidas a sistema
de logistica reversa, conforme requisitos da Lei n° 12.305/2010, que contemple a
destinagcdo ambientalmente adequados dos residuos de tintas presentes nas
embalagens. (Redagao dada pela Resolugéo n° 469/2015).

Os materiais utilizados sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2

g) A empresa contratada devera arcar integralmente com os custos financeiros

relativos ao aluguel de cagcambas de lixo provenientes do municipio, bem como
providenciar o correto acondicionamento e deposicdo de todos os entulhos

gerados pela obra nas referidas cagambas, de forma organizada e segura.

h) A destinacao final dos residuos ficara sob responsabilidade do Departamento

Municipal de Meio Ambiente, que realizara a separacdo, o tratamento e a

destinagdo ambientalmente adequados dos entulhos.

4.4 Garantia

a) Da proponente vencedora, cujo prego global analisado for inferior a 85% (oitenta e

cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, sera exigida, para assinatura do

contrato, prestagdo de garantia adicional equivalente a diferenga entre o valor da

proposta e o preco global or¢ado, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
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acordo com o previsto na Lei 14.133/2021.
A proponente vencedora devera, quando da assinatura do termo de contrato de
empreitada, sob pena de decair o direito de contratagao, apresentar comprovacao da
formalizagcao da garantia de execucgéao e da garantia adicional, se houver.
b) Como condigdo para assinatura do contrato, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei Federal
n°® 14.133/2021.
c) No caso de o contratado optar pela modalidade seguro-garantia, devera apresenta-
lo no prazo maximo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da licitagdo e
anterior a assinatura do contrato.
d) Quando a garantia se processar sob a forma de Seguro-Garantia ou Fianga
Bancaria, ndo podera ser prestada de forma proporcional ao periodo contratual,
devendo sua validade coincidir com o prazo de vigéncia do contrato. Caso ocorra
prorrogacao do contrato, a garantia apresentada devera ser prorrogada.
e) Se ocorrer majoragcao do valor contratual, o valor da garantia de execugéo sera
acrescido pela aplicagéo de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratual majorado.
No caso de redugédo do valor contratual, podera a contratada ajustar o valor da
garantia de execugao, se assim o desejar. Se ocorrer a prorrogacao dos prazos
contratuais devera ser providenciada a renovacgao da garantia contemplando o novo
periodo.
f) A devolugéo da garantia de execugao e da garantia adicional, quando for o caso, ou
o valor que dela restar, dar-se-a mediante a apresentacao de:

e aceitacédo pelo CONTRATANTE do objeto contratado e o termo de recebimento
definitivo;

e certiddo negativa de débitos, expedida pela Receita Federal, referente ao
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objeto contratado concluido;

e comprovantes, nos casos previstos, de ligacbes definitivas de agua e/ou
energia elétrica.
g) Nos casos previstos de Extingdo do Contrato por culpa da CONTRATADA, a
garantia de execucéo e a garantia adicional, se houver, ndo serdo devolvidas, sendo,

entdo, apropriadas pelo CONTRATANTE a titulo de indenizagao/multa.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos de materiais, servicos e mao de obra
necessarios para a execucgao da obra foi elaborada pela equipe técnica especializada
do Servico Social Autbnomo Paranacidade, por meio do Sistema de
Acompanhamento e Monitoramento de Projetos (SAM/Paranacidade).

A afericao dos quantitativos pautou-se em rigoroso levantamento técnico,
planilhas orgamentarias detalhadas e na composi¢ao de custos unitarios aderentes a
execugao do projeto engenheirado do CRAS. Os memoriais de calculo e os
demonstrativos orgamentarios emitidos pelo referido 6rgao concedente encontram-se
devidamente anexados a este processo licitatorio, assegurando a precisdo dos
servigos previstos e a conformidade com as diretrizes técnicas exigidas para obras

publicas financiadas no Estado do Parana.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nas diretrizes do Artigo 18, § 1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
que estabelece a obrigacéo de realizar o levantamento de mercado para a escolha da
alternativa mais adequada as necessidades da Administragcéo, analisou-se a primeira
opgao considerada pela equipe de planejamento.

A Solugao 01 consistiria na execugéo direta da obra de construgdao do

prédio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) por meio da utilizagao
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de mao de obra de servidores publicos pertencentes ao quadro funcional do municipio,
combinada com a aquisi¢ao fracionada de insumos e materiais de construcio via atas
de registro de precos ou licitagdes vigentes na municipalidade.

No entanto, aprofundando o estudo técnico de viabilidade, constatou-se a
total inviabilidade operacional e técnica dessa opg¢ao. Trata-se de uma obra de
engenharia de médio porte em alvenaria e concreto armado, que exige etapas
complexas de fundacgdo, estrutura, instalagdes elétricas e hidraulicas de alta
demanda, cobertura, acabamentos e adequacdes de acessibilidade. A magnitude da
intervengao extrapola integralmente a capacidade operacional da equipe propria de
manutengdo do municipio, a qual ndo possui contingente nem magquinario especifico
para assumir uma edificacdo desse porte sem comprometer gravemente os servigos
essenciais e continuos de conservagao urbana da cidade.

Ademais, a execucdo de um equipamento publico do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) exige rigoroso cumprimento de normas técnicas de
engenharia, arquitetura, seguranca e acessibilidade (NBR 9050/ABNT), além do
acompanhamento por Responsavel Técnico habilitado com registro no CREA/CAU e
emissao de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) por todas as etapas
construtivas. A auséncia de equipe propria com dedicagao exclusiva e especializacao
multiarea comprometeria a qualidade, a seguranga estrutural, o cronograma de
execugao e o atendimento ao plano de trabalho aprovado no convénio/recurso de
investimento.

Do ponto de vista econdmico e temporal, a solugdo de execucao direta
também se mostra inviavel, pois a pulverizacdo na compra de insumos e a
dependéncia de multiplos processos licitatorios paralelos para materiais especificos
acarretariam riscos de desabastecimento, atrasos incompativeis com os prazos de
execucgao do recurso repassado pela Resolugcdo n° 109/2023 - SEDEF e potencial

encarecimento do custo final. Esse diferimento no tempo traria prejuizos diretos a

10
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populacdo de Lunardelli/PR, retardando a disponibilizacdo de uma infraestrutura
adequada e digna para o atendimento das familias em situacédo de vulnerabilidade e
risco social.

Como segunda alternativa de mercado analisada (Solugao 02),
considerou-se a contratagcdo de empresa especializada em engenharia civil para a
execucao completa da obra do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
em alvenaria e concreto armado, sob o regime de empreitada. Tendo em vista a
dimensao e a complexidade da intervengédo — que exige planejamento estrutural,
instalagbes elétricas, hidraulicas e sanitarias, acabamentos, cobertura e rigorosa
observancia as normas de acessibilidade —, a contratagdo de empresa do ramo
privado surge como a solugdo tecnicamente viavel, segura e eficiente para o
atendimento da demanda publica.

Sob a ética da viabilidade técnica e operacional, a terceirizagao integral da
obra assegura a alocacgao de corpo técnico qualificado e mao de obra especializada,
atuando sob a supervisdo direta de Responsavel Técnico (RT) registrado junto ao
conselho de classe competente (CREA/CAU), garantindo a emissao das devidas
Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART/RRT). Esse arranjo assegura a
conformidade da edificagdo com as normas de engenharia, seguranga do trabalho,
salubridade e acessibilidade (NBR 9050/ABNT), bem como o cumprimento do projeto
padronizado do equipamento assistencial.

Além disso, essa modelagem transfere a contratada a responsabilidade
pelo fornecimento integral de todos os materiais, insumos, equipamentos e mao de
obra necessarios para a entrega do prédio pronto e acabado. Essa abordagem supera
o gargalo logistico e operacional identificado na Solugéo 01, visto que as atas de
registro de precos ou processos de compras vigentes no municipio destinam-se

exclusivamente a pequenas manutengdes preventivas e corretivas da malha publica,
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nao possuindo escopo, planejamento logistico nem quantitativos suficientes para
suportar uma obra de infraestrutura social de grande porte.

Do ponto de vista da viabilidade econémica e das boas praticas da gestao
publica, destaca-se que essa modelagem ja foi implementada com éxito em
municipios paranaenses de porte correlato ou regional, a exemplo de Prefeitura

Municipal De Primeiro De Maio/PR e Municipio De Nova Olimpia/PR.

Link para visualizagdo da contratagao feita pelo municipio de Primeiro De Maio:
https://pncp.gov.br/app/editais/76245059000101/2026/119

Edital n® 70/2026

Littima atualizagdo 05/08-2026

Acessar Contratagio Acessar Processo Eletronico

Orgdo/Entidade: 76 245 059/0001-01 - MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIC

Unidade compradora: 987789 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIC - PR Localidade da Unidade: Primeiro de Maic/PR
Orgdo/Entidade sub-rogado: n3o informado  Unidade compradora sub-rogada: ndo informacla

Localidade da Unidade sub-rogada: nio informacda

Modalidade da contratacdo: Concorréncia - Eletrénica  Amparo legal: Lei 1413372021 Art. 25611 Tipo: Edital  Modo de disputa: Aberto
Registro de prego: Mo

Fonte orgamentaria: Estacdual

Data de divulgacio no PNCP: 05/08/2025  Situagdo: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 06./08/2026 02:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 30,/09./2026 09:00 (horario de Brasilia)

Id contratago PNCP: 76245059000101-1-000119/2026  Fonte: Compras.govbr

Objeto:

Construcdo de Centro de Referéncia de Acdo Social - CRAS contendo: recepcdo, sala de administracio/coordenacio, salas de atendimento familiar,
almaxarifade, circulagio, copas/cozinha, deposito de materiais de limpeza, instalacdo sanitaria feminina, instalacio sanitaria feminina adaptada a PCD <
instalac3o sanitana masculina adaptada & PCD. A obra devera ser executada em conformidade com o projeto, especificagdes técnicas, memeoriais e
demais documentos. Prioridade 54 - Projeto SAM 40 - SEDEF/PARA

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA COMPRA

R$ 1224325856 RECQ.00
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Link para visualizagdo da contratacdo feita pelo municipio de Nova Olimpia:

https://pncp.gov.br/app/editais/75799577000104/2026/98
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Edital n® 7/2026

(')rgao /Entidade: 757399 577/0001-04 - MUMICIPIZ DE NOVA OLIMPIA  Unidade compradera: 75753577000104 - Unidade administrativa
Localidade da Unidade: Mowva Climpia/PR

(')rgao /Entidade sub-regado: nac informade  Unidade compradera sub-regada: ndc informada

Localidade da Unidade sub-regada: n3o informada

Meodalidade da contratagao: Concorréncia - Eletronica  Ampare legal: Lei 1413372021 Art 2811 Tipe: Edital  Medeo de disputa: Aberto
Registro de preco: Mao

Fonte orgamentaria: Mac informada

Data de divulgacao no PNCP: 13/08/2026  Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicic de recebimento de propostas: 17/08/2025 08:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propeostas: 01/05/2026 08:00 (harario de Brasilial

Id contratagao PNCP: 75799577000104-1-000053/2026  Fonte: Elotech Gestao Publica Lida

Objeto:

Contratacéo de empresa especializada para execucio da obra de construcio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, com a execucio
de servigos preliminares e administracio da cbra: movimento de terra, drenagem e aguas pluviais; fundacdes, estruturas, alvenarias, diviscrias, muros
e fechos, cobertura: esquadrias, acessorios, vidros & espelhos; instalacSes elstricas, telefonia, sisternas de protecio e ventilacio; instalacbes
hidrossanitarias, gas GLP, incéndio e aparelhos; revestimentos de paredes e pisos, impermeabilizacdes, pinturas & argamassas; pavimentacio e
calcamente, paisagisme e equipamentos externcs, diversos (limpeza, ensaios tecnelcgices e eguipamentes); e demais itens e especificagtes
constantes no projete. conforme SAM n® 47, celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
e Familia - SEDEF, o Service Social Autoncmo PARAMACIDADE e o Municipio de Mowva Olimpia - PR, em atendimento a Resolucac SEDEF n®
109/2023 e _ Continuar Lendo >

VALOR TOTAL VALOR TOTAL
ESTIMADO DA HOMOLOGADD DA
COMPRA COMPRA

R% 121589538 A% 0,00

Portanto, como observado, a Solugao 02 apresenta-se como tecnicamente
exequivel, economicamente viavel e alinhada ao interesse publico, uma vez que
transfere o risco de execugao e o fornecimento integral dos insumos a contratada,
garantindo a rapida resolug¢ao do problema de insalubridade das familias em situagéo

de vulnerabilidade social.

14

Tramitado e Assinado Eletronicamente por Elotech
[m] Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https:/lunardelli.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code=c5a45e42-59e0-45ba-bd42-9b49401a76c0



http://www.lunardelli.pr.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUNARDELLI

ESTADO DO PARANA

Avenida Dom Pedro II, 145 - CEP 86.935-000 - Lunardelli/PR
www.lunardelli.pr.gov.br
Fone (43) 3478 1145

Analise da Modalidade Licitatéria Adequada para a Solugao 02

No ambito do planejamento da contratagdo derivada da Solugédo 02,
cumpriu-se a analise da modalidade licitatoria aplicavel sob a égide da Lei n°
14.133/2021, ponderando-se entre o Pregao e a Concorréncia.

1. Inadequacao da Modalidade Pregao

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, o
Pregao é a modalidade de licitagao obrigatoria tdo somente para a aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, englobando exclusivamente os servicos comuns de engenharia.
O § 2° do art. 29 da referida lei veda expressamente a utilizacdo da modalidade Pregao
para a contratagdo de obras de engenharia.

No caso em tela, a intervengéo abrange a edificagéo integral do prédio do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em alvenaria e concreto armado,
demandando a execugao de etapas complexas e encadeadas de infraestrutura
(fundacbes e estrutura), superestrutura, vedagbes, cobertura, revestimentos,
acabamentos, além de redes integradas de instalagbes elétricas, hidrossanitarias e
adequacdes de acessibilidade.

Trata-se, portanto, de uma intervencéo fisica que altera o solo e cria uma
nova estrutura edificada de carater permanente, enquadrando-se estritamente no
conceito legal de obra de engenharia [art. 6° inciso Xll, alinea "a", da Lei n°
14.133/2021] e ndo de mero servico comum ou de conservagao predial. Por essa
razao legal, conceitual e imperativa, afasta-se definitivamente a utilizagdo da
modalidade Pregao para o presente certame.

2. Pertinéncia e Enquadramento da Concorréncia Eletronica

A Concorréncia, obrigatoriamente realizada na forma eletrénica (salvo
excegoes devidamente justificadas, nos termos do Art. 17, § 2°), apresenta-se como
a modalidade licitatéria juridicamente adequada para a consecucao da Solugao 02,
fundamentada no Art. 6°, inciso XXXVIII, e no Art. 28, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

15

<
[S]
Q
2
o
w
=
o
o
[}
2
c
(]
€
I
c
c
o
=
o
w
o
e}
I
£
7]
1%}
<
[}
o
=}
IS
=
£
o]
o
'_

c5a45e42-59e0-45ba-bd42-9b49401a76c0

Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https://lunardelli.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code:



http://www.lunardelli.pr.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUNARDELLI

ESTADO DO PARANA

Avenida Dom Pedro II, 145 - CEP 86.935-000 - Lunardelli/PR
4 www.lunardelli.pr.gov.br
LUNARDELUL,,.. Fone (43) 3478 1145

Trabamo, Fé o Progresss

A escolha da Concorréncia Eletrénica justifica-se pelos seguintes fatores:

e Admissibilidade Legal Ordinaria para Obras: A Concorréncia é a
modalidade por exceléncia destinada a contratacdo de obras e servigos
especiais de engenharia, garantindo o devido rigor legal na seleg¢ao da proposta
mais vantajosa.

o Garantia de Qualificagcao Técnico-Operacional: Como a construgcdo do novo
edificio exige responsabilidade técnica e multidisciplinaridade (alvenaria,
hidraulica e elétrica), a Concorréncia permite uma estruturagdo mais detalhada
das fases de habilitagdo, assegurando que apenas empresas verdadeiramente
capacitadas e registradas no conselho de classe (CREA/CAU) assumam a
execucao do contrato.

e Adocdo do Rito Procedimental Célere: Sob a Lei n° 14.133/2021, o
procedimento da Concorréncia segue a mesma dindmica de fases do Pregao
(fase de lances, julgamento e posterior habilitagdo), assegurando a celeridade

necessaria para atender a demanda social do municipio sem abrir mao da

c5a45e42-59e0-45ba-bd42-9b49401a76c0

seguranca juridica inerente as contratagdes de obras publicas.

Conclusao: Diante da caracterizagdo do objeto como obra de engenharia para a
constru¢cdo de uma nova unidade do Centro de Referéncia da Assisténcia Social,
define-se a Concorréncia na forma eletrénica como a modalidade licitatéria cabivel e

adequada para a condugao do certame.

7 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
A estimativa do preco da contratacao foi realizada em estrita observancia
ao Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, o qual estabelece que o valor previamente estimado

deve ser compativel com os pregos praticados pelo mercado, considerando bancos
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de dados publicos oficiais, as quantidades a serem contratadas, a potencial economia
de escala e as peculiaridades locais de execugéo do objeto.

Para a formagdo da base mercadolégica dos insumos e servigos de
engenharia civil, utilizou-se o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil), mantido conjuntamente pela Caixa Econémica Federal
e pelo IBGE. O SINAPI constitui o principal referencial oficial para a precificacdo de
obras publicas no pais, fornecendo custos unitarios de materiais, mao de obra e
equipamentos atualizados e compativeis com a realidade regional do setor da
construgao civil.

Os valores apurados para a presente contratacao refletem os custos das
tabelas oficiais de referéncia de engenharia, ponderados pelas particularidades
técnicas, arquitetdnicas e estruturais exigidas para a construcao do prédio do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O orcamento contemplou todas as
especificidades técnicas do projeto executivo, incluindo a execugdo completa da
estrutura de concreto armado e alvenaria, bem como o fornecimento integral de
materiais, equipamentos e mao de obra qualificada. Identificaram-se as demandas
necessarias para garantir a plena funcionalidade, seguranga, durabilidade e total
acessibilidade do equipamento publico, alinhando a estimativa de custos as reais
exigéncias da obra e as normas técnicas vigentes.

A modelagem do certame foi estruturada para a execugao integral do objeto
em lote unico (adjudicagao global), com fulcro no Art. 40, § 2°, e no Art. 47 da Lei n°®
14.133/2021. Essa decisdo fundamenta-se na natureza indivisivel do
empreendimento, visto que a edificacdo do prédio do CRAS constitui uma unidade
arquiteténica e estrutural integrada, cujas etapas construtivas (fundacgao, estrutura de
concreto armado, alvenaria, instalacbes e acabamento) estdo intrinsecamente
interligadas e dependem de gestdo, responsabilidade técnica e coordenacao

unificadas.
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A adjudicacgao por preco global para a totalidade da obra — em detrimento
do parcelamento em lote Unico — demonstra viabilidade técnica e econdmica,
atendendo ao interesse publico ao assegurar a integridade da execugédo e a
padronizagao construtiva. Essa estrutura evita a fragmentagao de responsabilidades
entre diferentes executoras no mesmo canteiro de obras, mitigando riscos de
intercorréncias operacionais, incompatibilidades entre etapas e atrasos no
cronograma fisico-financeiro. Com isso, assegura-se a obtengdo de proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, preservando a economia de escala e
garantindo a entrega pontual do equipamento publico plenamente operacional.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada na execucao de
obras de engenharia, compreendendo a constru¢do de uma nova unidade CRAS,
restou estimada no valor global de R$ 1.277.112,51 (um milhdo, duzentos e setenta
e sete mil, cento e doze mil reais e cinquenta e um centavos), contemplando a
totalidade dos materiais e servigos necessarios para a perfeita entrega e

funcionamento das unidades.

HEN ESPECIFICAGAO UNID | QUANT | VALORUNIT | VALORTOT

Contratagao de empresa
especializada em engenharia civil
para a execugdo das obras de
construgcdo de uma nova unidade
do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), com
execugao de: servigos preliminares
e administragao da obra;
movimento de terra, drenagem e
aguas pluviais; fundacgobes;
1 estruturas; alvenaria, divisorias,
muros e fechos; cobertura;
esquadrias, acessorios, vidros e
espelhos; instalagdes elétricas,
telefonia, sistemas de protecdo e
ventilagéo; instalacdes
hidrossanitarias, gas-GLP, incéndio
e aparelhos; revestimentos de
paredes e pisos,
impermeabilizagbes, pinturas e

R$ R$

Servigo | 01 127741251 | 1.277.112,51
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argamassas; pavimentagdo e
calgamento, paisagismo e
equipamentos externos; diversos
(limpeza, ensaios tecnolégicos,
equipamentos) e exigéncias
estabelecidas nos Projetos
Executivos, Memorial Descritivo,
Planilha Orgamentaria e demais
anexos deste instrumento.

7.1. Qual a metodologia mercadolégica utilizada para a determinagdo do
valor estimado?

() Média

() Mediana
() Menor Preco
( x ) Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil
(SINAPI).

7.1.2. Qual a Justificativa para a escolha da metodologia mercadolégica?

A adocdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI) como base de referéncia para a elaboragcédo do orgamento
estimado da obra justifica-se por se tratar do sistema oficial mais adequado
edificacoes e obras de infraestrutura.

Além disso, sua utilizacédo esta em conformidade com o art. 23, §2°, da Lei
n° 14.133/2021, que reconhece o SINAPI como referéncia oficial para a definicdo de
orcamentos de obras e servigos de engenharia, conferindo legalidade, padronizagao
e transparéncia ao processo de estimativa de custos.

Dessa forma, o uso do SINAPI assegura que o orgamento publico esteja
tecnicamente fundamentado, alinhado as boas praticas de gestdo e aderente aos

parametros nacionais de controle de custos na construgao civil.

7.2. Havera tratamento diferenciado e beneficios para Micro e Pequenas
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Empresas — MPE?

De acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
em seu Capitulo V (Do Acesso aos Mercados), Secdo Unica (Das Aquisicbes
Puablicas), Art. 49, inciso lll, a concessao de tratamento diferenciado e simplificado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ndo sera aplicada quando nao for
vantajosa para a Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto

a ser contratado.

No presente caso, o objeto da licitagdo consiste na execugdo de obra
publica de engenharia civil destinada a construgdo de uma nova unidade do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Trata-se de contrato de natureza
indivisivel, em estrutura de concreto armado e alvenaria, que exige elevada
capacidade técnica e operacional, responsabilidade técnica registrada junto ao CREA
e o cumprimento rigoroso de projetos executivos, memorial descritivo e planilha
orgcamentaria. Por suas caracteristicas técnicas e pela magnitude dos investimentos
necessarios, a contratacao nao se encaixa no perfil para aplicagcao dos beneficios de

exclusividade ou cota reservada previstos na LC n° 123/2006.

A aplicacdo de reserva de mercado nao se mostra adequada neste
certame, pois poderia comprometer a ampla competitividade, a economia de escala e
a execucgao integral da obra, ocasionando risco de prejuizo ao interesse publico.
Ademais, para mitigar riscos operacionais e assegurar a perfeita entrega do
equipamento publico, o certame exigira a garantia de execugao contratual, bem como
a garantia dos servigos prestados e da integridade da obra, assegurando a reparacao

de eventuais vicios ou defeitos construtivos nos termos da legislacéo vigente.

8 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada em
engenharia civil para a execugao das obras de constru¢do de uma nova unidade do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em estrutura de concreto armado
e alvenaria, sob o regime de empreitada por prego global, contemplando o
fornecimento integral de materiais, equipamentos, maquinas, logistica e mao de obra
qualificada. A intervencdo busca entregar a Administracdo Publica uma edificagao
publica institucional plenamente operacional, segura, acessivel e adequada ao
atendimento socioassistencial a populagao vulneravel, observando integralmente as
especificacdes constantes dos Projetos Executivos, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro.

A analise da solugdo abrange todas as fases do ciclo de vida do
empreendimento, garantindo sustentabilidade, economicidade e eficiéncia
operacional desde a sua concepcao até a fase posterior a entrega. O ciclo inicia-se
no planejamento e licitagdo, com a elaboragédo de projetos executivos detalhados,
orcamentacdo balizada por tabelas oficiais de referéncia e conducédo de processo
licitatério sob o critério de menor preco. Na fase de mobilizacdo, a contratada
providenciara os licenciamentos necessarios, a instalacdo do canteiro de obras, as
ligacbes provisorias de utilidades e o devido registro das Anotagbes de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT) junto aos conselhos profissionais competentes.

Durante a execugdo da obra, serdao desenvolvidas as etapas de
movimentacao de terra, fundagdes, superestrutura em concreto armado, alvenaria de
vedacao, instalagdes hidraulicas, elétricas, sanitarias e de combate a incéndio, além
de revestimentos, esquadrias, pintura, cobertura e elementos de acessibilidade
conforme a NBR 9050. Finalizada a construcdo, a fase de recebimento e
comissionamento envolvera vistorias da fiscalizagdo municipal, emissdo de Termo de
Recebimento Provisério para testes operacionais e sanamento de pendéncias,

culminando no Termo de Recebimento Definitivo.
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Por fim, o ciclo se encerra na fase de operacéao e garantia pés-obra, na qual
a contratada respondera pela garantia técnica dos servigos e da integridade da
edificacao pelo prazo de 5 (cinco) anos, conforme o Art. 618 do Cdédigo Civil, cabendo-
lhe sanar eventuais vicios ou defeitos construtivos sem 6nus ao erario, viabilizando o
posterior plano de manutengao ordinaria a cargo do municipio. Para a eficacia integral
da contratagéo, a solugdo engloba ainda a observancia das normas regulamentadoras
de seguranga do trabalho, a gestdo ambiental no descarte de residuos de construgéo
civil, a prestacdo de garantia de execugao contratual e a adogao de praticas que

favorecam o conforto térmico, a eficiéncia energética e o uso racional dos recursos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, V, "b", c/c o art. 47, Il, da Lei n® 14.133/2021, o
parcelamento do objeto constitui a regra nas contratagdes publicas, desde que se
mostre tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Para a presente
contratagao, optou-se pelo parcelamento do objeto em um unico lote, afastando-se a
adjudicacao por itens isolados.

A modelagem por lote justifica-se pelo fato de as intervengdes de
engenharia exigirem a integracdo sequencial de servigos — tais como escavagao,
armacgao, férmas e concretagem —, nos quais a separagao em itens individuais
comprometeria a integridade técnica, pulverizaria a responsabilidade civil e técnica
pela estabilidade das estruturas e dificultaria a responsabilizagao por eventuais vicios
construtivos. Por outro lado, a estruturacao do certame em lote global garante que
cada lote contemple um escopo completo de fornecimento de materiais e mao de obra,
proporcionando eficiéncia operacional, logistica adequada e efetivo controle de
fiscalizacao.

Dessa forma, a divisdo em lote cumpre o dever legal do parcelamento ao

ampliar a competitividade do certame e incentivar a participagdo de maior numero de
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licitantes, ao mesmo tempo em que preserva a viabilidade técnica da execucao e

assegura a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragado Publica.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa especializada para a construgdo da nova
unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) almeja alcancar
resultados diretos de ordem social, administrativa, técnica, econédmica e de gestao
publica, promovendo o aprimoramento da infraestrutura municipal destinada a
assisténcia social.

Sob a perspectiva social e assistencial, o principal resultado pretendido é
garantir a populagdo em situacao de vulnerabilidade e risco social um espaco fisico
adequado, humanizado, seguro e 100% acessivel, conforme as diretrizes da NBR
9050 e as orientacdes técnicas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS). A nova edificacdo permitira a expansédo da
capacidade de atendimento das familias cadastradas, a realizacdo de atividades
comunitarias e oficinas em salas apropriadas, a garantia do sigilo nos atendimentos
individualizados e a melhoria continua da oferta dos servicos da Protecdo Social
Basica.

Do ponto de vista econdmico e de gestao patrimonial, a construgdo de uma
sede proépria e projetada especificamente para as finalidades do CRAS resultara na
eliminagdo de custos recorrentes com aluguéis de imoveis adaptados, gerando
economia aos cofres publicos a médio e longo prazo. Ademais, a execugao de uma
obra nova em estrutura de concreto armado e alvenaria, balizada por projetos
executivos atualizados e pelo emprego de materiais de primeira qualidade, reduz
expressivamente as despesas futuras com manutengdes corretivas emergenciais,
assegurando maior durabilidade, eficiéncia energética e sustentabilidade ao

patrimdnio publico.
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No ambito da eficiéncia administrativa e operacional, a entrega da nova
sede proporcionara melhores condi¢cdes de trabalho as equipes multidisciplinares
(assistentes sociais, psicologos e corpo administrativo), refletindo diretamente na
qualidade, agilidade e efetividade das politicas publicas desenvolvidas. Além disso, a
modelagem contratual adotada, que prevé a exigéncia de garantia de execugao,
garantia técnica quinquenal dos servicos e acompanhamento rigoroso pela
fiscalizagdo municipal, visa assegurar a obtengdo de propostas vantajosas, o
cumprimento estrito do cronograma fisico-financeiro e a mitigacdo de riscos de
paralisacédo ou vicios construtivos, consolidando a correta e transparente aplicagao

dos recursos publicos.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como etapas preparatorias indispensaveis a adequada instrugao da fase
interna do processo administrativo e a subsequente formalizacdo contratual — em
estrita observancia aos principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia e da
motivagao dos atos administrativos —, adotaram-se as providéncias prévias a seguir:

Inicialmente, procedeu-se a elaboragcao e formalizagdo do Termo de
Adesdo ao Recurso, instrumento vinculativo que assegura a disponibilidade
orcamentaria e a regularidade do repasse financeiro. Sequencialmente, foram
juntados aos autos os projetos técnicos de engenharia e arquitetura elaborados pelo
Paranacidade em alinhamento com a equipe técnica municipal, garantindo a
viabilidade e o detalhamento do objeto.

Ato continuo, a Secretaria Municipal de Obras consolidou a estimativa de
custos/planilha orgcamentaria fornecida pelo Paranacidade, correlacionando-a a
documentagao técnica e instrutoria pertinente, de modo a delimitar rigorosamente o
valor estimado e o escopo da contratacdo. Por fim, munida do acervo documental

completo, a unidade competente conduziu os tramites da fase preparatoria,
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promovendo a justa e regular instru¢do processual necessaria ao prosseguimento da

contratagao publica.

12 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Declara-se, para os devidos fins, que a presente contratacdo ndo possui
contratagdes correlatas ou interdependentes. A execugdo do objeto — voltada a
construcédo da unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com
fornecimento integral de materiais € mao de obra — caracteriza-se como uma obra de
engenharia autbnoma e autossuficiente.

Por abranger a totalidade dos insumos, servigos e mao de obra necessarios
para a entrega completa do equipamento publico, conforme detalhado no memorial
descritivo, projetos arquitetdénicos/complementares e planilha orgamentaria, a sua
realizagao nao depende da execugao simultdnea ou vinculada de outros contratos
para atingir sua regularidade técnica e funcionalidade operacional. Dessa forma, a
fiscalizagdo, a medigdo e o recebimento do objeto ocorrerdo de forma totalmente

independente de demais procedimentos licitatorios da Administragao Publica.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Sob a dtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, a execugdo das
obras de engenharia civil para a construgao da nova unidade do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) podera gerar alguns impactos ao longo de seu ciclo de
vida.

Para neutraliza-los ou minimiza-los, foram identificadas as seguintes
medidas mitigadoras e requisitos de sustentabilidade: no que tange a geragao de
Residuos da Construgao Civil (RCC), a contratada devera executar a obra em estrita
observancia a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragdes, bem como a Lei

n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), arcando integralmente com
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os custos de locagao de cagambas para o acondicionamento seguro e organizado dos
entulhos no canteiro de obras, cuja destinacado final ficara sob a responsabilidade do
Departamento Municipal de Meio Ambiente.

Além disso, as embalagens de tintas e produtos quimicos deverao ser
obrigatoriamente submetidas a sistema de logistica reversa para garantir a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos remanescentes, conforme o art. 3°, § 2°, da
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e a Lei n°® 12.305/2010. Para prevenir riscos de
erosao e carrega de sedimentos durante os movimentos de terra e fundagdes, serao
executadas medidas de contengao e drenagem provisoria, alinhadas aos projetos do
Paranacidade. Em relacdo aos materiais, a contratada fica obrigada a utilizar
exclusivamente produtos ou subprodutos de madeira de origem exadtica ou nativa que
possuam procedéncia legal comprovada, em conformidade com o Decreto Estadual
n°® 4.889/2005.

Por fim, os materiais empregados deverao ser constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atoxico e biodegradavel, em conformidade com as
normas ABNT NBR 15448-1 e 15448-2, complementando os requisitos de eficiéncia

energética e o uso racional dos recursos projetados para a edificacao.

14 — GERENCIAMENTO DE RISCO

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacdo, da execugdao do objeto e da gestédo

contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a
analise dos principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinagao
do nivel de risco, que corresponde a combinagao do impacto e de suas probabilidades
que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos
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resultados pretendidos com a construgdo da nova unidade do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS).

eventos, os possiveis danos e impacto caso O risco ocorra, possiveis acgdes

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos

preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de responsaveis

pelas a¢des, bem como o registro e o acompanhamento das a¢des de tratamento dos

riscos. Esses dados s&o levantados através das seguintes informagdes:

Classificagcido Valor
Baixo 5
Médio 10

Alto 15

Tabela 1: Escala de classificagao de probabilidade e impacto.

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto

RELAGAO DE RISCOS:

Nivel de Risco
Id Risco Relacionado ao (a) P |
(P x1)
Demora na execugao do processo Processo de
R1 o ~ 10 | 15
licitatério Contratagao
R2 | Falta de fornecedores Processo de 10 | 10 | 100 (Médio)
Contratagao
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Suspenséo da licitagcdo em face de Processo de
R3 | . ~ ~ 05
impugnacoes Contratacao
R4 Auséncia N de_ recursos Processo Eie 05 75 (Médio)
orcamentarios ou financeiros Contratacao
Atraso no cronograma fisico- Processo de
R5 A . ~ 15
financeiro da obra Contratacao
R6 Incapacidade de execugdo do Gestio Contratual 10
contrato
Descarte inadequado de residuos ~
R7 da construgao civil (RCC) e tintas Gestéo Contratual 05
Execucdo de servigos em
R8 | desconformidade com o projeto Gestao Contratual 10
executivo ou NBRs
Interrupgdo ou escassez de
R9 | suprimentos e insumos basicos de Gestao Contratual 10 | 10 100 (Médio)
construgao
Ocorréncia de eventos climaticos
extraordinarios (chuvas intensas, Processo de
R10 | tempestades ou vendavais) ~ 10 | 10 100 (Médio)
~ Contratagao
durante a execucdo da obra da
nova unidade do CRAS.
AVALIAGCAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS
Ri:1°° Risco: Demora na execucdo do processo licitatorio

Probabilidade: Médio

Impacto: Alto

Atraso na contratagdo da empresa, comprometendo o cronograma fisico

Danos: pactuado com o 6rgao repassador (Paranacidade/SEDEF) e retardando a
entrega do equipamento social a populagéo.
Tratamento: Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel
Equipe de

Iniciar a elaboragé@o do ETP e TR com antecedéncia, utilizando o apoio
técnico do setor de engenharia.

Planejamento da

Contratacao
2 . . . C . Equipe de
Treinar servidores das areas de compras e licitagdes para garantir .
- , . Planejamento da
agilidade e conformidade nos procedimentos. ~
Contratacao
3 Definir e acompanhar prazos internos para cada fase do processo Equipe de
licitatério com metas e responsaveis.
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Licitagbes da
Contratacao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Acompanhar de perto os tramites internos junto ao departamento Secretaria de
juridico e de licitagbes para imprimir celeridade. Obras
Rioszco Risco: Falta de fornecedores
Probabilidade: | \1s4io
Impacto: Médio
Danos: Frustracdo do objeto da licitagdo, necessidade de republicagdo do edital e
postergagao da construgdo do CRAS.
Tratamento: Mitigar.
Id Acgao Preventiva Responsavel
Ampliar a divulgacédo do edital em portais de compras de grande Equg doNDep. De
1 n Licitagdes e
alcance e redes de construtoras da regiao.
compras
2 Assegurar que as exigéncias de habilitagdo sejam proporcionais e Equpg do~Dep. De
~ s . e Licitacbes e
nao restritivas, evitando afastar concorrentes qualificados.
compras
Realizar consulta prévia ao mercado e chamar fornecedores para Equg doNDep. De
3 s ) Licitagdes e
esclarecer condi¢cdes do certame;
compras
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Realizar contato ativo com empresas da construcéo civil da regido Equﬂ?gtgoézgz De
para estimular a participagdo no certame republicado. ¢
compras
Rios:;:o Risco: Suspensao da licitagdo em face de impugnacdes
Probabilidade: |pg,ivo
Impacto: Médio
29
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Danos: Atraso no cronograma da contratagdo e risco de paralisagao temporaria do
certame.
Tratamento: Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel
Realizar revisdo minuciosa do edital e dos anexos técnicos pelas Eque_ do~Dep. De
1 . . L . Licitagbes e
areas técnica e juridica antes da publicagao.
compras
2 Utilizar modelos de editais padronizados fornecidos pelo Equll?gtgoézgz De
Paranacidade e alinhados a Lei n°® 14.133/2021. ¢
compras
4 | Garantir ampla publicidade e prazo suficiente para analise do edital Equipe do Dep. De
pelos interessados. LicitagcGes e
compras
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Responder tempestivamente aos pedidos de esclarecimento e Equﬂ?gtgoazzt De
impugnacdes com embasamento técnico-juridico. ¢
compras
Ri::° Risco: Auséncia de recursos orcamentarios ou financeiros
Probabilidade: |pg,ivo
Impacto: Alto
Danos: Inviabilidade da contratagéo, necessidade de suplementagédo orgamentaria ou
fracasso do certame por prego excessivo.
Tratamento: Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel

Realizar pesquisa de pregos robusta com base no SINAPI e em

Equipe do Dep.

contratagdes publicas recentes de municipios vizinhos. Contabil
2 | Atualizar a planilha orcamentéria caso haja defasagem temporal Equipe do Dep.
significativa entre a elaboragao do projeto e a publicagao. Contabil
b Equipe do Dep.
3 | Responsabilizagdo dos gestores Contabil
4 | Comprometimento da credibilidade do érgdo publico Equipe do Dep.
Contabil
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Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Negociar diretamente condigbes e descontos com o licitante melhor Equipe do Dep.
classificado durante a sessao publica, conforme a nova lei. Contabil
Ri;;sco Risco: Atraso no cronograma fisico-financeiro da obra
Probabilidade: | 5y,
Impacto: Alto
Danos: Demora na entrega da unidade do CRAS, gerando desgaste institucional e
prorrogagdes contratuais desnecessarias.
Tratamento: Mitigar.
Id Acgao Preventiva Responsavel
1 Exigir da contratada a apresentagdo de um cronograma detalhado e | Gestor e Fiscal de
exequivel logo apés a assinatura do contrato. Contratos
2 | Monitorar semanalmente o andamento das etapas construtivas| Gestor e Fiscal de
(fundagbes, alvenaria, cobertura). Contratos
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Notificar formalmente a empresa para a aceleragao de ritmo de obra | Gestor e Fiscal de
e aplicacdo de sang¢des em caso de atraso injustificado. Contratos
Risco | Risco: Qualificagéo técnica e operacional insuficiente dos Fiscais Técnicos do
06 contrato
Probabilidade: | \144io0
Impacto: Alto
Danos: Falhas na fiscalizagdo de etapas criticas de engenharia (como fundacdes e
estrutura de concreto), resultando em vicios construtivos ocultos.
Tratamento: Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Designar formalmente profissionais habilitados (engenheiros civis ou Administracéo
arquitetos) lotados na Secretaria de Obras para a fiscalizagéo. Municipal
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2 | Fornecer diretrizes claras e estabelecer atribuigdes formais no termo Administracao
de designagdo, conforme o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021. Municipal
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Solicitar apoio técnico especializado externo ou remanejamento Administracao
interno caso o fiscal designado sobrecarregue suas fungdes. Municipal
Risco | Risco: Descarte inadequado de residuos da construgédo civil (RCC) e embalagens de
07 tintas
Probabilidade: |pgjivo
Impacto: Médio
Impactos ambientais negativos locais, autuagbes pelos 6rgdos de controle
Danos: ambiental e descumprimento de exigéncias legais (Resolugdo CONAMA n°
307/2002 e Lei n® 12.305/2010).
Tratamento: Mitigar.
Id Acgao Preventiva Responsavel
Incluir clausulas contratuais expressas exigindo o uso de cagambas | Departamento de
1 |regularizadas e a adocao de logistica reversa para embalagens de Meio Ambiente /
tintas. Licitacoes
2 | Exigir o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil | Gestor e Fiscal de
(PGRCC) antes do inicio das atividades. Contratos
- . . ~ = Gestor e Fiscal de
3 | Solicitar garantia contratual (ex: seguro de execug¢ao ou caugéo) Contratos
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Aplicar notificagdes e multas contratuais imediatas a empresa em Departamepto de
1 - . Meio Ambiente /
caso de constatacao de descarte irregular de entulhos. L
Licitacbes
Ri:8°° Risco: Execucio de servicos em desconformidade com o projeto executivo ou NBRs
Probabilidade: | \144i0
Impacto: Alto
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Danos: Comprometimento da seguranga estrutural da edificacdo, patologias
construtivas precoces e recusa de recebimento da obra.
Tratamento: Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Exigir a apresentacdo de ARTs/RRTs de execucdo e o rigoroso| Gestor e Fiscal de
cumprimento dos projetos padrédo repassados pelo Paranacidade. Contratos
2 |Realizar vistorias periodicas e exigir ensaios tecnoldgicos de | Gestor e Fiscal de
materiais (como resisténcia do concreto) quando aplicavel. Contratos
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Determinar a demolicdo e o refazimento imediato, as expensas da .
e Gestor e Fiscal de
1 |contratada, de qualquer etapa executada fora das especificagbes
o Contratos
técnicas.
Rios;:o Risco: Interrupcéo ou escassez de suprimentos e insumos basicos de construgéo
Probabilidade: | \1s4io
Impacto: Médio
Danos: Paralisagéo parcial do canteiro de obras e estouro do cronograma fisico-
financeiro.
Tratamento: Mitigar.
Id Acgao Preventiva Responsavel
1 EX|g|r que-a contratada mantgnha estoque regulador dos principais Administrago
insumos diretamente no canteiro de obras.
2 | Monitorar a capacidade logistica e financeira da empresa vencedora . ~
i Administragao
durante a fase de habilitagao.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Aceitar justificativas fundamentadas para prorrogacéo de prazo em
1 | caso de crise sistémica de abastecimento de materiais no mercado Administragéo
nacional.
Risco: Ocorréncia de eventos climaticos extraordinarios (chuvas intensas,

tempestades ou vendavais) durante a execugao da obra
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Risco | Probabilidade: Médio
10

Impacto: Médio

Paralisagdo temporaria dos servigos no canteiro de obras, danos estruturais
Danos: aos materiais/etapas recém-executadas, atraso no cronograma fisico-
financeiro pactuado com o 6rgdo repassador (Paranacidade/SEDEF) e
eventual aumento de custos por aditivos de prazo ou refazimento de servigos.

Tratamento: Mitigar.

Id Acgéao Preventiva Responsavel

Incluir no contrato clausulas de contingéncia e exigéncia de seguro
1 |contra danos decorrentes de fendmenos da natureza (seguro de Administragao
riscos de engenharia).

2 | Exigir da empresa contratada a instalagao de cobertura temporaria e
drenagem proviséria no canteiro de obras para protegcdo das Administracao
fundacobes e estruturas expostas.

3 | Monitorar periodicamente os alertas meteoroldgicos da regido para
planejar e antecipar o resguardo de insumos, equipamentos e fases Administracao
vulneraveis da construgao.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

c5a45e42-59e0-45ba-bd42-9b49401a76c0

Reorganizar o plano de trabalho e remanejar as equipes para frentes
1 |de servigo internas ou areas cobertas, compensando o tempo Administragéo
despendido nas fases externas.

Notificar formalmente a fiscalizagéo e o 6érgao repassador registrando
2 | os eventos climaticos extremos para fundamentar eventuais aditivos Administragéo
de prazo sem penalizagao contratual.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo revela-se plenamente viavel e razoavel sob os
prismas técnico, operacional, orcamentario e juridico. A analise comparativa realizada
no levantamento de mercado demonstrou que a execucao direta por meio da equipe
prépria do municipio € operacionalmente inviavel, dado que a complexidade e a
magnitude de uma obra de engenharia para a construgdo da nova unidade do Centro

de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) — em estrutura de concreto armado e
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alvenaria — extrapolam a capacidade logistica e de pessoal do quadro municipal, o
qual se destina prioritariamente a manutencao ordinaria e preventiva da cidade.

Dessa forma, restou evidenciada a superioridade técnica e econémica da
Solugédo 02, que consiste na terceirizagao integral da obra por meio da contratagao de
empresa especializada do ramo da construgao civil. Essa modelagem transfere
adequadamente a responsabilidade técnica, o fornecimento integral de insumos,
equipamentos e mao de obra a iniciativa privada, garantindo a observancia estrita as
normas técnicas de engenharia, acessibilidade (ABNT NBR 9050) e seguranga, além
de mitigar os riscos de paralisagao e assegurar o pleno atendimento as diretrizes do
SUAS e do 6rgao concedente.

Diante da analise de mercado e da fundamentagdo técnica e juridica
exposta ao longo deste estudo, conclui-se que a solugao escolhida é viavel, recaindo
na contratacdo de empresa especializada em engenharia civil por meio de licitagdo na
modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica, sob o critério de julgamento de
menor prego, visando a execugao integral (regime de empreitada por prego global) da

nova unidade do CRAS no Municipio de Lunardelli/PR.

16 — CONCLUSAO DO ESTUDO
Foi encontrada solugao viavel?
(X)) Sim
( ) Nao

17 — EQUIPE DE APOIO
Ficam nomeados para compor a equipe de apoio e auxiliar o agente de

contratagdo ou a comissao de contratagao na licitagdo os seguintes servidores:

DADOS DOS SERVIDORES DESIGNADOS PARA EQUIPE DE APOIO
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Trabaimo, Fé  Progreses

Nome Cardo Matricul | Setor/Loca Assinatura
9 a |
Helto Fabiano Obras E Assinado por:
Vanjura Mestre De 30931 Servigos Helto Varjura
Obras Urbanos R R 789.00  03/11/2026 - 19:11

LDR8IMAUQKCS689RLGFSOW

Suellen Secretario Assisténcia assinado por:
Fernanda Da Municipal do 1000021 Social Swellen Crol,
Silva Grola Desenvolviment 3 e 46963 03/11/2026 1525
o Social WLMKSXAFTMSBJPBL5X1%4Q
Jessica Assisténcia Assinado por:
Mostasso Lisboa Assistente 99228 Social Jéssiea Lisdoa
Social Wk ek 85964 04/11/2026 - 0807

GVFFR4O]TDAOVTENGQEXGW

Assinado por:

18 —- RESPONSAVEIS Leticia Gambarsitto

k£ 32902 03/11/2026 - 15:19
2NXPDXXOSQAGOMY27CE6DQ

Leticia Gambarotto
Matricula: 1000227
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar

c5a45e42-59e0-45ba-bd42-9b49401a76c0

Assinado por:

Mathews Gregio

dok ek 609-43  03/11/2026 - 16.08
ASFSPUA3QTSOXT5QOAQWWG

Matheus dos Santos Gregio
Matricula: 10000341
Secretario de Obras

Lunardelli, datado e assinado digitalmente.
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