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Par. PJU-HU n. 960 /2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n. 24.732.735-5
Interessado: Secdo de Licitagdo - DM - HU.

Assunto: Andlise de minuta de Edital — Pregdo
Eletrénico n. 191/2025 — Contratagdo para o
fornecimento parcelado de caixas cirdrgicas
para o HU-UEL

PARECER:

Trata o presente processo da contratacdo para o fornecimento
parcelado de caixas cirdrgicas para procedimentos de cirurgia tordcica; de catarata; de
transplante de cdrnea, entre outros, para o Hospital Universitario (HU-UEL), pelo periodo de
12 (doze) meses, a ser precedida de licitagdo, modalidade Pregdo Eletronico n. 191/2025, com
uso de tecnologia de informacgao, conforme as Requisicdes de Compras-Contratos n. 4636 e
40120/2025 (f. 6-7 e 108-109), justificativas e especificagbes técnicas contidas no Estudo
Técnico Preliminar (f. 8-16).

Referente as informagdes que constam no Estudo Técnico
Preliminar — ETP, importa elucidar que o drgdo de assessoria juridica ndo tem a funcdo de
auditar a competéncia dos agentes publicos para a realizacdo de atos administrativos, nem de
revisar atos ja realizados, sendo de responsabilidade do agente responder pela repercussao
de suas acdes, conforme dispde o item n. 67 do ‘Parecer parametrizado para Compras e
Servicos sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva - Camara Permanente de Uniformizacdo
Consultiva — CPUC-AGU’, nos termos abaixo:

“67. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica
adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o0 processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos
estimados para a licitagcdo e verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase
interna da licitagdo.”

A atuacdo dos advogados junto a Procuradoria Juridica, tal como
a atividade advocaticia de maneira em geral, esta restrita a analise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame e que nao abrange os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, podem, eventualmente, sugerir solu¢cdes no contexto
de seu papel consultivo, as quais devem ser avaliadas pelo gestor responsavel, que tem a
decisdo final sobre a implementacdo de politicas publicas na Universidade Estadual que
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permanece sob seu juizo de mérito.

Estando em vigéncia a Lei Federal n? 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n2 10.086/2022 - PR, e cabendo ao setor juridico a andlise de legalidade das etapas
da fase interna da licitacdo (fase preparatéria), verificamos que foram juntados ao processo
0s seguintes elementos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda (f. 2-5);
b) Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (f. 173);

c) Requisicdes de Compras-Contrato n. 4636 e 40120/2025 (f. 6-
7 e 108-109);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP (f. 8-16);

e) Analise de Riscos (f. 18-20);

f) Termo de Referéncia (f. 137-149);

g) Aprovacao do ETP (f. 1044);

h) Pesquisa de Mercado n. 762/2025 (f. 26-102);

i) Minuta de Edital de Pregdo Eletronico; de Contrato e demais
anexos do Edital (f. 123-170).

Por meio dos documentos acima, consideramos estarem
formalmente apresentados os itens elencados pelo art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021,
relativos a fase preparatoria do certame.

Quanto a Pesquisa de Mercado n. 762/2025, mencionada na
alinea ‘h)’ acima, esta foi iniciada em 27.09.2025 e finalizada em 04.12.2025, logo, foi
finalizada ha cerca de 9 meses.

Dessa forma, a pesquisa devera ser atualizada em cumprimento
ao art. 368, inciso VI, §2° do Decreto Estadual n. 10.086/2022 e dos parametros,
estabelecidos no Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos da Pré-Reitoria de
Administracdo e Finangas (PROAF), disponivel em: https://sites.uel.br/proaf/diretoria-de-
material/2024/04/15/manual-de-orientacao-parapesquisa-de-preco/.

O Decreto Estadual n2 10.086/2022 determina em seu art. 328
que, ao final da etapa preparatéria, o processo deveria ser encaminhado a Procuradoria Geral
do Estado, a qual realizaria controle prévio de legalidade da contratacdo.

Contudo, conforme orientacdo da Procuradoria Consultiva de
Aquisicdes e Servicos da PGE-PR, considerando que a Universidade Estadual de Londrina
possui advogados em seu quadro de servidores, tal controle e emissdo de parecer juridico por
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estes devem ser realizados.

A Procuradoria da Universidade Estadual de Londrina realiza,
portanto, o controle prévio da legalidade, pela presenca dos documentos demandados pela
legislacdo, ressalvadas as questdes de ordem técnica quanto ao mérito dos conteudos, estes
gue sdo de responsabilidade das dreas especificasl, inexistindo condicdes para que a andlise
juridica tenha tal alcance.

Segundo o que consta nos rodapés de cada pagina do edital,
contrato e TR (f. 137-149), estdo sendo utilizados nestes autos, os modelos elaborados e pré-
aprovados pela Procuradoria Geral do Estado, que possuem texto bdsico e partes moveis.

Inobstante a pré-aprovacdo dos modelos citados, fazem-se
necessarias algumas adequacdes, considerando a nova plataforma de licitacGes adotada pela
Universidade Estadual de Londrina (ComprasGov), a qual apresenta caracteristicas ndo
abarcadas pelas minutas da PGE-PR, assim como corre¢Bes eventuais, com orienta¢cées com
destaques coloridos e itdlico (f. 123-170), que passamos a abordar:

Alterar todas as ocorréncias do objeto no Edital, Contrato
Administrativo. Termo de Referéncia e Anexos, nos seguintes termos:

Ainda que possa parecer mero rigor formal, a consulta a
inteligéncias artificiais quanto ao uso das expressdes 'caixas cirdrgicas' ou 'caixas de cirurgias'
indicou ser mais adequada a utilizagdo do termo 'caixa cirurgica', conforme exposto a seguir.
Por essa razdo, recomenda-se, inclusive, para a nova pesquisa de pregos a ser realizada, a
padronizacdo do descritivo do objeto em todas as ocorréncias do processo para:

(...) "da contratagdo para o fornecimento parcelado de caixas cirurgicas para procedimentos de
cirurgia tordcica; de catarata; de transplante de cdrnea, entre outros, para o Hospital
Universitario (HU-UEL)," (...)

O termo mais correto e amplamente utilizado na pratica médica, hospitalar e na literatura
técnica € caixa cirﬁrgica . T® Universidade Federal d... +1

Entenda os Termos

» Caixa cirtrgica: E a forma padr3o e oficial no ambiente de saude. Refere-se ao
conjunto completo e organizado de instrumentos voltado para um procedimento
especifico (como "caixa cirurgica geral”, "caixa de cesarea"). £} Endocommerce +2

» Caixas cirtrgicas: E simplesmente o plural de caixa cirlrgica.

« Caixa com instrumentais cirdrgicos: Esta gramaticalmente correta e descreve de
forma literal o objeto (uma caixa que contém os instrumentais), mas soa redundante
ou informal no dia a dia dos centros cirurgicos. O termo técnico para o recipiente
metalico em si & estojo ou caixa perfurada para esterilizagdo, enquanto o conjunto
pronto para uso é chamado de caixa cirdrgica. {7} Endocommerce

' Embora a UEL ja tenha investido em cursos para elaboracdo de ETP e TR, a elaboracdo dos documentos da fase
interna deverad ser aprimorada junto aos setores requisitantes.
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CONDIGOES GERAIS DO PREGAO ELETRONICO
(..)

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(...)

4.2. Constituem documentos complementares e obrigatérios a proposta, que deverdo ser
inseridos no campo “Anexos”, junto com a proposta reformulada, conforme o resultado da
etapa de lances/negociacdo de precos, conforme item n. 6.6 deste Edital:

(..)

c) Marca, fabricante, modelo, procedéncia - descritivo técnico detalhado dos produtos/
equipamentos efetivamente ofertados, evitando a mera cdépia ou transcricdo literal do
descritivo deste Edital, com indicacdo precisa das informacdes, devendo o licitante
detalhar as reais caracteristicas, funcionalidades e especificacbes técnicas do
item/equipamento;

d) Catdlogo técnico, folheto explicativo ou indicacdo do sitio eletronico oficial do
fabricante (em lingua portuguesa), para identificagdo de forma inequivoca de que o
modelo ofertado atende integralmente a todas as exigéncias deste Edital.

ANEXO |
(TERMO DE REFERENCIA)

1 OBJETO:

(...)
1.2 ESPECIFICACOES TECNICAS

1.2.2.1. As embalagens dos produtos deverdo ser originais do fabricante; em invdlucro
apropriado; sem sinais de violagdo ou amassado; além de estarem de acordo com a Lei n.
8078/90; art. 31 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e o Decreto n. 8.077/2013; do Servico de
Vigildncia Sanitaria do Ministério da Saude; constando estampados externamente os
seguintes dados:

a) nome comercial;

b) identificacdo da empresa responsavel pelo produto (CNPJ do fabricante nacional ou
importador/distribuidor);

¢) numero do lote;

d) numero do registro no Ministério da Saude;

e) conteudo quantitativo; qualitativo e dimensdes;
f) procedéncia de fabricacdo;

g) identificacdo em portugués;

h) indicativo de “artigo médico hospitalar de uso Unico” e “destruir apds o uso”, se for o
caso;
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i) prazo de validade que ndo podera ser inferior a 12 meses da data da entrega do material;

j) em caos de material esterilizado, inclui-se ainda: tipo de esterilizacdo; data e validade da
esterilizacdo (que ndo poderad ser inferior a 12 meses da data da entrega do material).

(..)

6. SUSTENTABILIDADE:

Por se tratar de politica institucional, esta Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar sobre o
conteudo.

(..)

7. CONTRATAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

7.1 O objeto deste Edital destina-se a AMPLA DISPUTA para participacdo de todas as empresas
interessadas, independente do faturamento, nos termos do art. 42, § 19, inciso |, da Lei
Federal n.2 14.133/2021, do art. 120, inciso |, do Decreto Estadual n.2 1.086/2022, e do art.
49, inciso |, da Lei Complementar n.2 123/2006, tendo em vista a constatacdo da inexisténcia
de, no minimo, 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME/EPP/MEI sediados na regido e
aptos a atender ao objeto desta licitacdo.

(...)

ANEXO Il
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

(...)
1.4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGCAO TECNICA:

1.4.1 AFE — Autorizagdo de Funcionamento da empresa licitante, emitida pela ANVISA/MS (em
caso de produtos regulamentados e com registro obrigatério na ANVISA);

1.4.3. Licenga Sanitdria estadual ou municipal das empresa licitante, compativel com o
produto e a atividade. (em caso de produtos regulamentados e com registro obrigatério na
ANVISA);

1.4.4. Certiddao de Registro dos produtos e equipamento cotados no Ministério da Saude, ou
publicacdo do Registro no Diario Oficial da Unido (em caso de medicamentos / produtos
médicohospitalares / equipamentos, exigida pela ANVISA) (em caso de produtos
regulamentados e com registro obrigatorio na ANVISA);

(...)

ANEXO I
MODELO DE DESCRITIVO DA PROPOSTA DE PRECOS

(...)

1. Especifiéagées técnicas:

Valor .
Lote 1 Descricao Marca / modelo | Quant. | Valor Unitario | Y210 Total |\, i o o/ [Valor Total| Aliquota

Itern 1
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1.1. Anexar catalogo técnico, folheto explicativo ou indicagdo do sitio eletrénico oficial do
fabricante (em lingua portuguesa), para identificacdo de forma inequivoca de que o
modelo ofertado atende integralmente a todas as exigéncias deste Edital.

(..)

ANEXO VI
MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO n.

Replicar no Contrato Administrativo, as alteragcdes pertinentes indicadas para o Anexo | -
Termo de Referéncia;

(..)

Em conclusdo, entendemos que, considerado o apontamento no
topico n. 2 deste Parecer, sobre a necessidade de atualizacdo da Pesquisa de Mercado n.
762/2025, e, apds as alteragdes apontadas acima, a minuta estara formalmente adequada as
suas finalidades.

E 0 parecer.
Londrina, 29 de setembro de 2026.
Elod T. Mercadante — assessora especial
OAB/PR n.® 44.650
De acordo:
Vinicius de Melo Silva

Procurador Juridico
OAB/PR 92.576
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