Par. PJU-HU n. 813/2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n. 25.816.752-0
Interessado: Segao de Licitagao - DM - HU.

Assunto: Analise da fase interna do Pregao

Eletronico n. 48/2026 — Fornecimento
parcelado de materiais médicos diversos para
o HU-UEL.

PARECER:

Trata o presente processo da contratacdo para o fornecimento
parcelado de materiais médico hospitalares diversos:

a) eletrodo uso médico para monitorizacao cardiaca;
b) contensor tipo "finn chambers on scanpor";

¢) colar para imobilizagdo cervical;

d) almotolia plastica;

e) saco plastico coletor de urina;

f) envelope termoselavel;

g) papel grau cirurgico, entre outros),

para o Hospital Universitario - HU-UEL, Clinica Odontoldgica Universitaria — COU-UEL, Bebé
Clinica - UEL, Centro de Ciéncias da Saude — CCS-UEL e Hospital Veterinario — HV-UEL, pelo
periodo de 12 (doze) meses, a ser precedida de licitacdo, modalidade Pregdo Eletrénico n.
67/2026, com uso de tecnologia de informagdo, conforme as Requisicdes de Compras-
Contrato n. 8616; 9066; 19570; 19963; 19987; 23238; 23291; 24046; 24913/2026 (f. 13-21e
398-406), justificativas e especificacbes técnicas contidas no Estudo Técnico Preliminar - ETP
e complementos (f. 24-66 e 507-510).

Destaca-se o conteudo dos despachos as f. 506-510 dos autos,
referentes ao item n. 5 do Termo de Referéncia - contensor tipo "finn chambers on scanpor",
gue resultaram na alteracdo do descritivo do objeto para adequacgles técnicas do item. No
entanto, ndo se observa manifestacdo sobre a necessidade de realizar nova pesquisa de
mercado, considerando as adequag¢des promovidas.

Diante disso, orienta-se avaliar se tais alteracGes técnicas
repercutem no preco do produto. Em caso positivo, deverd ser realizada nova pesquisa de
precos para o item n2 5, substituindo a que consta nos autos, antes da publicacdo do edital.

Oportuno ainda mencionar, que em andlise das informacdes
inseridas no ETP, constatou-se nos tépicos 'Estimativa de Consumo' referente as Requisi¢cdes
de Compras n. 23291; 17553 e 40411, exaradas pela Bebé Clinica e a Requisicdo de Compra n.
8616, exarada pela Clinica Odontoldgica Universitaria — COU, a auséncia de informagdes
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coerentes ou memoria de cdlculo para justificar as quantidades eleitas para a presente
contratacdo. Como as quantidades requisitadas sdao muito superiores aos registros de
consumo dos anos precedentes e as informacgdes inseridas no tépico ndo explicam o que
motivou a elevacdo das quantidades requisitadas, a devida complementacdo dessas
informacdes é condicdo indispensavel para a continuidade dos itens no certame.

Outrossim, referente as informag¢Bes que constam no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, importa elucidar que o érgao de assessoria juridica ndo tem a
fungdo de auditar a competéncia dos agentes publicos para a realizagdo de atos
administrativos, nem de revisar atos ja realizados, sendo de responsabilidade do agente
responder pela repercussdo de suas ac¢les, conforme dispde o item n. 67 do ‘Parecer
parametrizado para Compras e Servicos sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva - Camara
Permanente de Uniformizacdo Consultiva — CPUC-AGU’, nos termos abaixo:

“67. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica
adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos
estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase
interna da licitacdo.”

A atuacdo dos advogados junto a Procuradoria Juridica, tal como
a atividade advocaticia de maneira em geral, esta restrita a analise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame e que ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, podem, eventualmente, sugerir solucdes no contexto
de seu papel consultivo, as quais devem ser avaliadas pelo gestor responsavel, que tem a
decisdo final sobre a implementacdo de politicas publicas na Universidade Estadual que
permanece sob seu juizo de mérito.

Estando em vigéncia a Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n2 10.086/2022 - PR, e cabendo ao setor juridico a andlise de legalidade das etapas
da fase interna da licitacdo (fase preparatéria), verificamos que foram juntados ao processo
0s seguintes elementos:

a) Documento de Formalizagcdo de Demanda (f. 2-12);
b) Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria (f. 504);

c) RequisicGes de Compras-Contrato n. 8616; 9066; 19570;
19963; 19987; 23238; 23291; 24046; 24913/2026 (f. 13-21e
398-406);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP e complementos (f. 24-66 e
507-510);



e) Analise de Riscos (f. 68-72);

f) Aprovacdo do ETP (f. 67 );

g) Termo de Referéncia (f. 447-471);

h) Pesquisa de Mercado n. 235/2026 (f. 73-397 );

i) Minuta de Edital de Pregdo Eletronico; de Contrato e demais
anexos do Edital (f. 432-501).

Por meio dos documentos acima, consideramos estarem
formalmente apresentados os itens elencados pelo art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021,
relativos a fase preparatoria do certame.

Quanto a Pesquisa de Mercado n. 235/2026, mencionada na
alinea ‘h)" acima, esta foi iniciada em 16.05.2026 e finalizada em 28.07.2026, conforme telas
de referéncia. Considerando que o objeto do edital € composto por 13 itens, foi realizada
anadlise por amostragem direcionada aos itens de maior valor total, quando se verificou o
cumprimento dos pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n.2 14.133/2021 e art. 368 do
Decreto Estadual n.2 10.086/2022.

Todavia, devera ser considerado o apontamento que consta em
destaque no tépico n. | deste parecer, referente ao item n. 5 do Termo de Referéncia -
contensor tipo "finn chambers on scanpor”, referente a necessidade de confecgdo de nova
pesquisa de mercado para o item, antes da publicagao do edital.

O Decreto Estadual n® 10.086/2022 determina em seu art. 328
gue, ao final da etapa preparatdria, o processo deveria ser encaminhado a Procuradoria Geral
do Estado, a qual realizaria controle prévio de legalidade da contratacdo.

Contudo, conforme orientacdo da Procuradoria Consultiva de
Aquisicdes e Servicos da PGE-PR, considerando que a Universidade Estadual de Londrina
possui advogados em seu quadro de servidores, tal controle e emissdo de parecer juridico por
estes devem ser realizados.

A Procuradoria da Universidade Estadual de Londrina realiza,
portanto, o controle prévio da legalidade, pela presenca dos documentos demandados pela
legislacdo, ressalvadas as questdes de ordem técnica quanto ao mérito dos conteudos, estes
gue sdo de responsabilidade das dreas especificasl, inexistindo condicGes para que a andlise
juridica tenha tal alcance.

Segundo o que consta nos rodapés de cada pdgina do edital,
contrato e TR (f. 447-471), estdo sendo utilizados nestes autos, os modelos elaborados e pré-
aprovados pela Procuradoria Geral do Estado, que possuem texto basico e partes méveis.

' Embora a UEL ja tenha investido em cursos para elaboracdo de ETP e TR, a elaboragdo dos documentos da fase
interna deverd ser aprimorada junto aos setores requisitantes.




Inobstante a pré-aprovagdao dos modelos citados, fazem-se
necessarias algumas adequacgdes, considerando a nova plataforma de licitagdes adotada pela
Universidade Estadual de Londrina (ComprasGov), a qual apresenta caracteristicas ndo
abarcadas pelas minutas da PGE-PR, assim como corre¢des eventuais, com orientagbes com
destaques coloridos e itdlico (f. 432-501), que passamos a abordar:

(...)

Considerando a diversidade de materiais médico hospitalares
que compde o objeto deste edital, alterar todas as ocorréncias do objeto no Edital, Contrato
Administrativo. Termo de Referéncia e Anexos, nos sequintes termos:

(...) " a contratagdo para o fornecimento parcelado de materiais médico hospitalares diversos:
h) eletrodo uso médico para monitorizacao cardiaca;
i) contensor tipo "finn chambers on scanpor";
j) colar para imobilizagdo cervical;
k) almotolia plastica;
) saco plastico coletor de urina;
m) envelope termoselavel;
n) papel grau cirurgico, entre outros,

para o Hospital Universitario - HU-UEL, Clinica Odontoldgica Universitaria — COU-UEL, Bebé
Clinica - UEL, Centro de Ciéncias da Saude — CCS-UEL e Hospital Veterinario — HV-UEL, pelo
periodo de 12 (doze) meses," (...)

(...)

ANEXO |
(TERMO DE REFERENCIA)

1 OBJETO:
()

1.2.2.1. As embalagens dos produtos deverdo ser originais do fabricante; em invdlucro
apropriado; sem sinais de violagdo ou amassado; além de estarem de acordo com a Lei n.
8078/90; art. 31 (Codigo de Defesa do Consumidor) e o Decreto n. 8.077/2013; do Servico de
Vigildncia Sanitaria do Ministério da Salde; constando estampados externamente os
seguintes dados:

a) nome comercial;

b) identificacdo da empresa responsavel pelo produto (CNPJ do fabricante nacional ou
importador/distribuidor);

c) numero do lote;

d) ndmero do registro no Ministério da Saude;
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e) conteudo quantitativo; qualitativo e dimensdes;
f) procedéncia de fabricagao;
g) identificagdo em portugués;

h) indicativo de “artigo médico hospitalar de uso Unico” e “destruir apds o uso”, se for o
caso;

i) prazo de validade;

j) em caos de material esterilizado, inclui-se ainda: tipo de esterilizacdo; data e validade da
esterilizacdo (que ndo poderd ser inferior a 12 meses da data da entrega do material).

Excluir o conteudo do subitem n. 1.2.2.2, renumerando-se o
posterior

(...)

1.5 AMOSTRAS

1.5.1. Caso seja requisitada a apresentacao de amostras do arrematante do ITEM, a entrega
devera ocorrer no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da notificacdo, e-deseritive

téenico—e—a—Fespectiva—amostra—do—objeto—licikade, a fim de verificar se atende as

especificacbes do edital e seus anexos, no seguinte local:

(..r)

1.5.9 O licitante que ndo apresentar amostras no prazo previsto no item 1.5.1 também terd
sua proposta automaticamente desclassificada.

1.5.9.1. O licitante poderad solicitar a prorrogacdo do prazo estabelecido no subitem 1.5.1
mediante justificativa fundamentada, a qual sera avaliada pelo Pregoeiro e pela Equipe
Técnica do certame.

(..
6. SUSTENTABILIDADE:

Por se tratar de politica institucional, esta Procuradoria Juridica
ndo ira se pronunciar sobre o conteudo.

(..r)
7. CONTRATAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

7.1 O objeto deste Edital serd licitado nos termos a seguir:

a) Itens n.... — licitagdo com AMPLA DISPUTA, para participagdao de todas as empresas
interessadas, independente do faturamento, considerando que nao foi verificado nos
processos licitatorios de mesmo objeto realizados nesta regido, o minimo de trés (3)
empresas enquadradas como ME/EPP/MEI (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual) aptas a participar, conforme previsto no art. 120, inciso |,
§22 inciso Il do Decreto Estadual n. 10.086/22.



10. OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES
10.1. S3o obriga¢des do Contratado:

(...)

Substituir o conteudo dos subitens de n. 10.1.11 ao 10.1.14, nos
termo abaixo:

10.1.11. A empresa somente podera emitir Nota Fiscal e providenciar a entrega dos produtos
apos receber a Ordem de Contratagao.

10.1.12. Caso seja verificado que o(s) produto(s) entregue(s) ndo atende(m) as especificacbes
do Edital e da proposta, o objeto serd recusado motivadamente, e a empresa sera notificada
para que efetue a substituicdo por produto(s) em conformidade, dentro do prazo maximo de
3 (trés) dias.

10.1.13. Se a substituicdo dos produtos e/ou equipamento(s) em desconformidade ndo for
concluida dentro do prazo maximo de entrega, a empresa incidird na multa moratodria
prevista no item 13 “Sanc¢des Administrativas do Contrato”.

(...)

ANEXO Il
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(...)
1.4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

1.4.1 AFE — Autorizagdo de Funcionamento das empresas proponentes/licitantes, emitida pela
ANVISA/MS (em caso de produtos regulamentados e com registro obrigatério na ANVISA);

1.4.2. Licenga Sanitaria estadual ou municipal da empresa proponente, compativel com o
produto e a atividade. (em caso de produtos regulamentados e com registro obrigatdrio na
ANVISA);

(..

Em conclusdo, entendemos que, considerados os apontamentos
em destaque nos topicos de n. 1 e 2 deste parecer e procedidas as alteracdes apontadas
acima, a minuta estara formalmente adequada as suas finalidades.

E o parecer.
Londrina, 14 de setembro de 2026.

Elod T. Mercadante — assessora especial
OAB/PR n.° 44.650

De acordo:

Vinicius de Melo Silva
Procurador Juridico

OAB/PR 92.576
MPE_258499301_MatPapelGr_67_26

/7 ot10
AL g ¢

[«

‘ ,-"/FIS. 517

“"‘ |\ Mov. 26




N

/

.,-"/FIS. 517a
|

1‘7,

4\ Mov. 26

ROTOCOLO

Documento: MPE_258499301_MatPapelGr_67_26.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Eloa Teixeira Mercadante (XXX.281.369-XX) em 14/09/2026 13:08 Local: UEL/HU/DS/AJ, Vinicius de M
Silva (XXX.422.139-XX) em 15/09/2026 23:03 Local: UEL/PJU.

Inserido ao protocolo 25.849.930-1 por: Eloa Teixeira Mercadante em: 14/09/2026 13:08.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cdédigo:




