Par. PJU-HU n° 778/ 2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n° 25.463.847-1
Interessado: Secao de Licitagao - DM - HU.

Assunto: Andlise da fase interna do Pregdo
Eletronico n° 10/2026 - Fornecimento parcelado
de medicamentos manipulados e
medicamentos oftalmologicos para a Clinica
Odontoldgica  Universitaria (COU-UEL) e
Hospital Universitario de Londrina.

PARECER:

Trata o presente processo de fornecimento parcelado de
medicamentos manipulados e medicamentos oftalmoldgicos para a Clinica
Odontoldgica Universitaria (COU-UEL) e Hospital Universitario de Londrina, a ser
precedida de licitagao, modalidade Pregao, com uso de tecnologia de informacao,
conforme a Requisigdes de Compra n° 1248/2026, 1351/2026, 1971/2026 e 7203/2026
(fls. 08-11), justificativas e especificacdes técnicas contidas no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) as fls. 14-44.

Importa elucidar que o 6rgdo de assessoria juridica ndo
tem a fungdo de auditar a competéncia dos agentes publicos para a realizagdo de
atos administrativos, nem de revisar atos ja realizados, sendo de responsabilidade
do agente responder pela repercussao de suas agoes.

E nesse sentido, inclusive, o item n. 67 do ‘Parecer
parametrizado para Compras e Servigos sem dedicagao de mao de obra exclusiva -
Camara Permanente de Uniformizacdo Consultiva - CPUC-AGU’, nos termos abaixo:

67. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade
Juridica adentrar em questées técnicas, apenas apontar
que o0 processo necessariamente contenha o0s
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a
previsdo idonea dos quantitativos estimados para a
licitacdo e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que € exigido pela legislacdo para a fase
interna da licitagdo.

A atuacdo dos advogados junto a Procuradoria Juridica,
tal como a atividade advocaticia de maneira em geral, esta restrita a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame e que ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldogica ou de
conveniéncia e oportunidade.
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No entanto, podem, eventualmente, sugerir solugdes no
contexto de seu papel consultivo, as quais devem ser avaliadas pelo gestor
responsavel, que tem a decisdo final sobre a implementacdo de politicas publicas
na Universidade Estadual, que permanece sob seu juizo de mérito.

2.

Estando em vigéncia a Lei Federal n° 14.133/2021 e o
Decreto Estadual n° 10.086/2022 - PR, e cabendo ao setor juridico a analise de
legalidade das etapas da fase interna da licitacdo (fase preparatdria), verificamos
que foram juntados ao processo os seguintes elementos:

- Documento de Formalizagao de Demanda (fls. 03-07);
- Requisi¢cdes de Compra (fls. 08-11);
- Estudo Técnico Preliminar (fls. 14-44);

- Andlise de Riscos (fls. 46-48);

- Aprovacao do ETP (fl. 45);

- Termo de Referéncia - ultima ocorréncia (fls. 1197-1211);

- Aprovacao do TR (fl. 1235);

- Pesquisa de Mercado (fls. 293-326);

- Documento de Disponibilidade Orgcamentaria (fl. 1236);

- Minuta de Edital de Pregdo Eletronico (fls. 1219-1231) e
demais anexos do Edital (fls. 1197-1233).

Quanto a pesquisa de prego n° 126/2026, verifica-se que
foi iniciada em 08/04/2026 e finalizada em 27/07/2026 - tendo sido inserida aos
autos em 27/07/2026 - ou seja, ha menos de 06 meses. Assim, entende-se que a
pesquisa permanece vigente e reflete os valores atualmente praticados no
mercado.

Considerando que o objeto do edital é composto por 25
itens, verificou-se que, em relacdo aos seis parametros estabelecidos no Manual de
Orientacdo de Pesquisa de Precos da Pro-Reitoria de Administracdo e Financas
(PROAF), disponivel em: https://sites.uel.br/proaf/diretoria-de-
material/2024/04/15/manual-de-orientacao-para-pesquisa-de-preco/, foram
preenchidos metade ou menos deles para a formulagao do preco de referéncia, com
aplicacdo parcial, portanto, dos referidos parametros.

As fls. 1120-1153 foi acostada a justificativa de precos,
mediante a qual buscou a solicitante fundamentar a nao utilizagao de alguns dos
parametros.

Por meio dos documentos acima, consideramos estarem
formalmente apresentados os itens elencados pelo art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, relativos a fase preparatoria do certame.
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3.

O Decreto Estadual n° 10.086/2022 determina em seu art.
328 que, ao final da etapa preparatdria, o processo deveria ser encaminhado a
Procuradoria Geral do Estado, a qual realizaria controle prévio de legalidade da
contratacao.

Contudo, conforme orientacao da Procuradoria Consultiva
de Aquisicoes e Servigos da PGE-PR, considerando que a Universidade Estadual de
Londrina possui advogados em seu quadro de servidores, tal controle e emissao de
parecer juridico por estes devem ser realizados.

A Procuradoria da Universidade Estadual de Londrina
realiza, portanto, o controle prévio da legalidade, pela presenca dos documentos
demandados pela legislacdo, ressalvadas algumas questées de ordem técnica
quanto ao mérito dos conteldos, estes que sdo de responsabilidade das areas
especificas', inexistindo condi¢ées para que a analise juridica tenha tal alcance.

Segundo o que consta nos rodapés de cada pagina do
Edital, Contrato, Termo de Referéncia e anexos (fls. 1181-1233), estdo sendo
utilizados nestes autos os modelos elaborados e pré-aprovados pela Procuradoria
Geral do Estado, que possuem texto basico e partes moveis.

Inobstante a pré-aprovacgdo dos modelos citados, fazem-
se necessarias algumas adequacdes, considerando a nova plataforma de licitagdes
adotada pela Universidade Estadual de Londrina (ComprasGov), a qual apresenta
caracteristicas ndo abarcadas pelas minutas da PGE-PR, assim como corregdes
eventuais, que passamos a abordar, conforme segue:

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1 OBJETO:

1.2.4 Indicamos que seja realocada a /lefra b deste subitem, para que conste
em item a parte, visto que ndo se trata de especificagdo técnica (atinente aos
produtos/servicos), mas de gualificacdo técnica (relativa a empresa/ao
profissional).

1.5 AMOSTRAS

Acrescentar o seguinte subitem:

! Embora a UEL ja tenha investido em cursos para elaboracgdo de ETP e TR, a elaboragdo dos documentos da fase interna
devera ser aprimorada junto aos setores requisitantes.
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1.5.9.1. O licitante podera solicitar a prorrogacdo do prazo estabelecido no
subitem 1.5.1 mediante justificativa fundamentada, a qual sera avaliada pelo
Pregoeiro e pela Equipe Técnica do certame.

6. SUSTENTABILIDADE

Por se tratar de politica institucional, esta Procuradoria Juridica ndo irda se
pronunciar sobre o conteudo.

7. CONTRATAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:
7.1 0 objeto deste Edital sera licitado nos termos a sequir:

a) Lotes n°s. 01, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 23, 24 e 25 - com
AMPLA DISPUTA para participacao de todas as empresas interessadas,
independente do faturamento, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei Federal n.°
14.133/2021, do art. 120, inciso |, do Decreto Estadual n.° 1.086/2022, e do art. 49,
inciso |, da Lei Complementar n.° 123/2006, tendo em vista a constatacdo da
inexisténcia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME/EPP/MEI
sediados na regido e aptos a atender ao objeto desta licitagao.

10. OBRIGAGOES DO CONTRATADO E DO CONTRATANTE:

10.1.9.1 alteracde—qualitativa—de—projeto—ou—de—suas—especificacoes—pela
\drmini -

12. ACEITABILIDADE DE PRECOS:

12.1. A Contratada sera selecionada por meio da realizacdo de procedimento
de LICITA(;AO, na modalidade PREGAO, sob forma ELETRONICA, com adogao do
critério de julgamento pelo MENOR PREGCO do LOTE e desde que atendidas as
especificacbes técnicas especificadas no Edital para cada objeto, conforme os
subitens n. 1.2.1 e 1.2.2. do presente Termo de Referéncia e as condigées exigidas no
item 6 do Edital

14. SUBCONTRATAGAO:

Considerando que o objeto do presente certame é o fornecimento parcelado
de medicamentos, ndo ha que se falar em subcontratacdo, de modo que indicamos a
seguinte redacao:

141. F vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto deste certame,
devendo a empresa contratada responder direta e integralmente pelo fornecimento
dos produtos, pelo cumprimento das exigéncias sanitirias e pelas demais
obrigagdes contratuais perante a Universidade Estadual de Londrina.
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ANEXO II

DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1.4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

Considerando que o objeto do certame, os documentos acostados nos
subitens 1.4.1 a 1.4.6 mostram-se adequados, nao havendo alteragcdoes a serem
realizadas.

EDITAL

Alterar as letras a e d do subitem 4.2 das Condicoes Gerais do Pregao
Eletronico para que seja excluida a palavra equipamento/equipamentos, uma vez
que o presente certame tem como objeto tao somente produtos.

ANEXO VI
MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO n.

(...)
Replicar as alteracgoes pertinentes indicadas para o mesmo item no Anexo | - Termo
de Referéncia;

(..)

Dessa forma, apds as alteragdes apontadas acima, entendemos que o
certame estara em condig6es de ser levado a sua fase externa.

Eo parecer.
Londrina, 04 de setembro de 2026.

Felipe Siqueira Ferreira - assessor De acordo:
especial Vinicius de Melo Silva
OAB/PR n.° 126.305 Procurador Juridico
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