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Par. PJU-HU n. 817 / 2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n. 26.116.545-7
Interessado: Hospital Universitario - HU

Assunto: Contratacio de empresa para
realizacao de exames de ultrassonografia
endoscopica  (EUS) ou  ecoendoscopia
(procedimento + materiais e insumos +
sedacao/anestesia) com biopsia de cabega de
pancreas ou de outro o6rgiao interno no
torax/abdomen, para atender pacientes do
Hospital Universitairio de Londrina, em
carater de urgéncia — dispensa de licitagao n°
90/2026.

PARECER:

O presente processo trata da contratagao de empresa,
em carater de urgéncia, para realizagio de exames de ultrassonografia endoscopica
(EUS) ou ecoendoscopia (procedimento + materiais e insumos + sedagao/anestesia)
com biopsia de cabega de pancreas ou de outro 6rgao interno no térax/abdémen, com
emissao de laudos, para atender pacientes do Hospital Universitario de Londrina,
conforme Requisi¢ao de Servigo n°. 31208/2026 (fl. 50), Documento de Formalizagao
de Demanda — DFD de fls. 46-49, Estudo Técnico Preliminar — ETP de fls. 51-56 e
Termo de Referéncia de fls. 61-72.

A presente Dispensa de Licitagao teve sua instrugao
realizada com base na Lei 14.133/2021 e no Decreto Estadual 10.086/2022.

A fl. 105 dos autos, a Divisio de Material — Secio de
Compras Diretas remete o processo a analise juridica sobre a possibilidade de
contratagao, com base em dispensa de licitagao fundamentada em situagao de
emergeéncia.

2,

Os processos de dispensa de licitagao motivados por
situagoes de emergeéncia (art. 75, inciso VIl da Lei Federal n°. 14.133/2021), nao sao
usualmente enviados a apreciagao juridica, eis que a configuracio do estado de
emergéncia tem relagdo com os aspectos faticos.

Estando esta Procuradoria impossibilitada de analisar o
mérito de uma situagdo em que se alega emergéncia, procurar-se-a observar a
existéncia de instrucao processual coerente ao enquadramento legal pretendido.
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Considerando o contido no art. 18, § 2° da Lei Federal n°.
14.133/2021, esta Instituicao optou por, nos casos de dispensa de licitagao
fundamentada na urgéncia, exigir apenas a elaboragao dos elementos obrigatérios do
Estudo Técnico Preliminar, motivo pelo qual o ETP em apre¢o nao contem todos os
topicos devidamente preenchidos.

A Diretoria Clinica — DC/HU, com o objetivo de justificar
a contratagao de empresa para a realizagito do exame de ecoendoscopia -
ultrassonografia endoscopica (EUS) ou ecoendoscopia (procedimento + materiais e
insumos + sedagao/anestesia) com bidpsia de cabega de pancreas ou de outro orgao
interno do térax/abdémen, em carater de urgéncia, apresentou Estudo Técnico
Preliminar de fls. 51-56, em que se ressaltam os seguintes argumentos:

- Descricao da Necessidade da Contrataciao
N° Requisicio: 31208/2026 - fl. 51

A presente contratagao tem por finalidade viabilizar, em
carater de urgéncia, a realizacio de Ecoendoscopia -
ULTRASSONOGRAFIA ENDOSCOPICA (EUS) OU
ECOENDOSCOPIA (PROCEDIMENTO + MATERIAIS E
INSUMOS + SEDACAO/ANESTESIA) COM BIOPSIA DE
CABECA DE PANCREAS OU DE OUTRO ORGAO
INTERNO DO TORAX/ABDOMEN - para as pacientes
Elisangela Pereira Avelaneda dos Santos, prontuirio n°
000648807, e [Jéssica Xavier Dias, prontuirio n°
001125743, em  acompanhamento no  Hospital
Universitirio da Universidade Estadual de Londrina. A
demanda decorre da necessidade de investigacao
diagnostica complementar de lesoes pancredticas com
potencial neoplisico, uma vez que a primeira paciente é
portadora de Sindrome de Von Hippel-Lindau,
apresentando  multiplos  cistos  pancredticos com
crescimento progressivo e necessidade de definicao
diagnostica para avaliagio de possivel abordagem
cirdrgica, enquanto a segunda paciente apresenta lesao
em cabega de pancreas suspeita para neoplasia, associada
a quadro de ictericia, demandando confirmagao
diagndstica para definicio da conduta terapéutica mais
adequada.

A solugio dessa demanda € necessiria porque a
ecoendoscopia com pungdo e bidpsia constitui o método
diagndstico indicado pelas equijpes médicas assistentes
para caracterizacido das lesées identificadas, permitindo a
obtengcdo de material para anadlise anatomopatoldgica e
definicao segura do tratamento. Além disso, o Hospital
Universitirio n3o dispoe atualmente da realizacio do
referido procedimento em prazo compativel com a
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urgéncia clinica dos casos, havendo necessidade de
contratagao de servico especializado externo para
garantir a continuidade da assisténcia e a tomada de
decisio terapéutica baseada em diagndstico conclusivo.
Cumpre destacar que o Hospital Universitirio jd possui
em andamento o Pregao Eletrénico n° 68/2026, destinado
a contratagio do referido servico, encontrando-se
atualmente em fase de composicio de pregos e sem
previsio de conclusio em prazo compativel com a
necessidade  assistencial  apresentada.  Entretanto,
considerando a urgéncia clinica dos casos e a necessidade
de definicio diagnostica para direcionamento das
condutas terapéuticas, as pacientes nado podem aguardar a
finalizagao do processo licitatorio regular, sob pena de
comprometimento da assisténcia e potencial agravamento
dos respectivos quadros clinicos.

A nédo realizagio da contratacio podera acarretar atraso
no diagndstico e na definicio do tratamento das
pacientes, com risco de progressio das lesGes
pancreaticas, agravamento do quadro clinico, aumento da
morbidade, perda da oportunidade terapéutica adequada
e potencial comprometimento do prognostico.
Adicionalmente, a demora na realizacio dos exames
podera resultar em prejuizos a assisténcia prestada pelo
Hospital Universitario, uma vez que as condutas médicas
subsequentes dependem diretamente dos resuftados da
ecoendoscopia com pungido e bidpsia para confirmagio
diagnostica e planejamento terapéutico.

- Descricdao da Solucao
N° Requisicao: 31208/2026 - fls. 53-54

Apos a realizagago do [levantamento de mercado,
identificou-se que a solucao mais adequada para
atendimento da necessidade apresentada € a contratagao
de empresa especializada para  realizacio  de
EUS/Ecoendoscopia com  bidpsia, contemplando a
execugao integral do procedimento, fornecimento de
materiais e insumos, equjpe médica especializada,
sedacao/anestesia, coleta de material para andlise
anatomopatologica e emissao dos respectivos laudos.

A escolha dessa solucao justifica-se pela inexisténcia de
equipamento e _ estrutura _técnica _no __ Hospital
Universitirio da Universidade Estadual de Londrina para
realizacido do exame, bem como pela auséncia de servigo
disponivel na rede SUS capaz de ofertar o procedimento
em tempo oportuno para atendimento da demanda
identificada. Ademais, trata-se de exame de alta

Assinatura Avancgada realizada por: Vinicius de Melo Silva (XXX.422.139-XX) em 15/09/2026 22:47. Inserido ao protocolo 26.116.545-7 por: Ana Maria Buzeti Ernesto
em: 15/09/2026 12:37. Demais assinaturas na folha 113a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ac7c0ed4a6e71f6laach8d44ac7a32104




complexidade, indispensavel para a elucidagiao diagnostica
e definicio da conduta terapéutica das pacientes
Elisangela Pereira Avelaneda dos Santos (Prontudrio n°
000648807) e Jéssica Xavier Dias (Prontudrio n°
00/125743), cujos quadros clinicos exigem investjgacio
especializada com urgéncia.

A solucao escolhida apresenta maior efetividade por
possibilitar a realizacao do procedimento por equipe
habilitada, utilizando equjpamentos especificos e
tecnologia adequada, garantindo seguranca assistencial,
confiabilidade diagndstica e suporte anestésico necessario.
Além disso, permite a obtencao de material para exame
anatomopatoldogico, etapa fundamental para definicao do
tratamento e eventual indicacao cirdrgica.

Embora exista processo licitatorio regular em andamento
por meio do Pregao Eletrénico n® 68/2026, destinado a
contratagao continuada do servigco, o certame encontra-
se em fase de composicao de precos, sem previsio de
conclusao em prazo compativel com a urgéncia dos casos.
Dessa forma, a contratacio pretendida mostra-se a
alternativa mais eficiente e adequada para assegurar a
continuidade da assisténcia, evitar atraso diagnostico e
minimizar riscos de agravamento clinico das pacientes,
atendendo ao interesse publico e aos princjpios da
eficiéncia, continuidade do servico publico e protegio a
saude.

Ainda, as fls. 16-18 dos autos, foram juntados
documentos a fim de demonstrar a necessidade das pacientes Elisangela Pereira
Avelaneda dos Santos (Prontuario n® 000648807) e Jéssica Xavier Dias (Prontuario n°
001125743), em relagao a realizagao do exame em questao.

Destaca-se que a presente contratagao direta, por meio
de dispensa de licitagao, tinha inicialmente como objeto a realizagao de dois exames de
ultrassonografia endoscopica (EUS), ou ecoendoscopia com biopsia de cabega de
pancreas ou de outro orgao interno do térax/abdomen, destinados ao atendimento
das pacientes acima mencionadas. Contudo, a fl. 44, a servidora Adriana Feliciano, da
Diretoria Clinica — DC/HU, informou a necessidade da contratagao de mais um exame,
em razao de solicitagdo médica para o paciente Sebastiio Gomes Filho, conforme
prontuario/relatorio médico juntado a fl. 43, totalizando entdo a realizagiao de trés
exames.

Diante da finalidade, essencialidade e urgéncia da
contratagao dos exames, destinados ao esclarecimento dos quadros clinicos dos
pacientes, conforme as justificativas apresentadas anteriormente, conclui-se que os
procedimentos sao necessarios a adequada assisténcia prestada pelo HU-UEL, sendo
que sua nao realizagao podera comprometer a definicio diagnostica e terapéutica dos
pacientes.

Assinatura Avancgada realizada por: Vinicius de Melo Silva (XXX.422.139-XX) em 15/09/2026 22:47. Inserido ao protocolo 26.116.545-7 por: Ana Maria Buzeti Ernesto
em: 15/09/2026 12:37. Demais assinaturas na folha 113a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ac7c0ed4a6e71f6laach8d44ac7a32104




Desse = modo, encontram-se demonstradas as
circunstancias de fato e as medidas administrativas da instituicao para resolugao da
situacao, justificando a dispensa de licitacao conforme o art. 75, inciso VIl da Lei
14.133/2021.

Nao obstante a urgéncia e a necessidade assistencial dos
exames, devidamente justificadas pela area técnica, verifica-se que os procedimentos
objeto da presente contratagao sao de alta complexidade e, salvo melhor juizo, niao
estariam contemplados na Tabela SUS.

Nesse contexto, considerando que o Hospital
Universitario atende exclusivamente pacientes do SUS, mostra-se necessario
esclarecer se os procedimentos pretendidos s3ao passiveis de faturamento e
ressarcimento pelo SUS/Municipio ou se serao custeados integralmente com recursos
proprios do Hospital, especialmente por se tratar de servigos especializados, de
elevado custo.

Cumpre esclarecer que esta Procuradoria se manifesta
quanto aos aspectos juridicos da contratagao, nao se inserindo em sua competéncia a
avaliagao da indicagao médica ou da necessidade assistencial dos procedimentos, as
quais se encontram justificadas nos autos. Todavia, incumbe a Administragao avaliar a
adequagao da fonte de custeio pretendida e a existéncia de respaldo orgamentario
para a realizagao de despesas dessa natureza.

Ademais, considerando que situagoes semelhantes
possam ocorrer em relagao a outros procedimentos especializados nao contemplados
na Tabela SUS ou no contrato firmado com o Municipio de Londrina, entende-se
pertinente que a Administragao avalie a sistematica atualmente adotada para essas
contratagoes, especialmente quanto a identificagao e mensuragao dos valores
despendidos com servicos de terceiros que eventualmente nao sejam objeto de
ressarcimento.

Tal avaliacgdo mostra-se relevante para que a
Administracao tenha conhecimento do impacto financeiro dessas despesas sobre os
recursos proprios destinados ao custeio do Hospital Universitario, permitindo o
adequado planejamento e acompanhamento da utilizagao dos recursos publicos.

4.

Foram enviadas correspondéncias eletronicas a diversas
empresas do ramo (fls. 74-77), com algumas respostas negativas (fls. 78-85) e posterior
recebimento de apenas uma proposta para realizagao do exame em questao (fls. 86-
90), que resultou no ‘Mapa Comparativo de Precos’ a fl. 91 do processo.

Neste ponto, ha que se ressaltar que a realizagao de
disputa eletronica nao € obrigatéria nos casos de dispensa de licitagao de urgéncia,

sendo realizada a solicitagao de pregos via e-mail.

Foi realizada pesquisa de mercado nos moldes do art. 23
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da Lei n.° 14.133/2021, conforme documentos acostados as fls. 20-42.

A fl. 93, foi encartado Parecer Técnico, emitido pela
Assessora Técnica da Diretoria Clinica — DC/HU, Fabiana Vidal Bijetti Evaristo. No
referido documento, a mesma emite seu parecer favoravel, cujos trechos destacamos
abaixo:

Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se que
a contratagdo € vantajosa para a Administragcao, ainda que
o valor apresentado seja superior ao inicialmente
estimado. Trata-se de procedimento de alta
complexidade e elevada especializagio, disponivel em
numero restrito de prestadores, o que limita a obtengao
de pardmetros comparativos de mercado. O exame é
indispensdvel para o diagnostico de trés pacientes com
suspeita de neoplasia pancreatica, permitindo a realizacao
de biopsia guiada e a definicao da conduta terapéutica em
tempo oportuno. A auséncia desse recurso pode retardar
o diagnostico, comprometer o inicio do tratamento e
impactar negativamente o prognostico dos pacientes.
Além disso, a contratacao esta alinhada a necessidade de
garantir a integralidade da assisténcia e a missio do
Hospital Universitirio de disponibilizar tecnologias em
saude compativeis com sua condicao de hospital de
ensino e referéncia regional. Dessa forma, considerando a
relevincia clinica do procedimento, a escassez de
prestadores aptos a sua execug¢io e o beneficio
assistencial proporcionado, conclui-se pela vantajosidade
da contratagao e pela continuidade do processo.

Outrossim, conforme informado pela Segcao de Compras
Diretas a fl. 105, foram realizadas diversas tentativas de contato com a empresa, por
telefone, WhatsApp e e-mail, sem, contudo, obter retorno quanto a possibilidade de
concessao de desconto em relacao ao valor ofertado pela mesma. Nesse sentido,
recomenda-se que seja realizada uma ultima tentativa de negociacao com a empresa, a
fim de verificar a possibilidade de redugao do valor apresentado e obter uma definigao
quanto a proposta comercial.

Caso nao seja possivel a obtencio de desconto e a
Administracao opte pela contratacao dos exames pelos valores apresentados, devera
ser atualizada a ‘Declaraciao de Disponibilidade Orcamentaria’ (fl. 60), anteriormente a
formalizagao da contratagao.

Nesse contexto, cabera a autoridade superior
competente avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratagao dos exames pelos
valores apresentados, considerando que se encontram acima do prego de referéncia.

Por fim, tendo em vista a finalidade dos exames, a
urgéncia de sua realizacdo e as justificativas apresentadas pela area responsavel,
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encontram-se demonstradas as razoes da escolha da contratada e as justificativas dos
precos.

5.

As fls. 97-104 dos autos, anexaram-se os documentos
comprobatorios de regularidade fiscal da empresa ASSOCIACAO EVANGELICA
BENEFICENTE DE LONDRINA, que apresentou o menor prego para o fornecimento
do exame pretendido.

A Divisao de Material — Secao de Compras Diretas, em fl.
105, despachou o processo a PJU para “parecer conforme artigo 328 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022°, registrando, também, que “os documentos da empresa
adjudicada foram anexados ao processo e estao regulares’.

Entretanto, conforme informado pela area, ainda nao
foram enviadas pela empresa as declaracoes devidamente assinadas. Diante disso,
mostra-se necessaria a juntada dos referidos documentos aos autos, tao logo sejam
disponibilizados, a fim de assegurar a regularidade da instrugao processual.

Ainda, pontuamos que cabe a empresa contratada

apresentar os documentos complementares previstos no item |.1.2 do Termo de
Referéncia (fl. 62).

Ademais, recomendamos que, no tocante ao item |6
(Vigéncia) do Termo de Referéncia (fl. 71), seja prevista a possibilidade de
prorrogacao, a fim de resguardar a Administracao na hipotese de o servigo contratado
(realizacao de exames e emissao de laudos) nao ser concluido dentro do prazo
inicialmente previsto.

6.

Da andlise dos autos, tem-se que o mesmo foi instruido
com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei Federal n°. 14.133/2021, conforme
demonstrado abaixo:

| — documento de formalizagao de demanda (fls. 46-49),
estudo técnico preliminar (fls. 51-56), analise de riscos
(fls. 58-59) e termo de referéncia (fls. 61-72);

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei (fls. 20-42);

[ll — parecer juridico e pareceres técnicos (fl. 93), se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV — demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido (fl. 60) - conforme destacado no topico 05 do
presente parecer, deve ser atualizada anteriormente a
formalizagao da contratagao;
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V — comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagao minima necessaria
(fls. 97-104);

VI — razao da escolha do contratado (fls. 91 e 93);

VII — Justificativa do preco (fls. 24-26 e 91).

Quanto a autorizagao da autoridade competente (art. 72,
VIII, Lei n. 14.133/2021), esta devera constar dos autos, anteriormente a formalizagao
da contratagao.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende
pela possibilidade de contratagao mediante Dispensa de Licitacao com fundamento no
art. 75, inciso VIIl, da mesma Lei, ressalvados os trechos destacados.

Nao obstante o parecer favoravel, é essencial que se dé
prioridade ao andamento do Pregsao Eletréonico n° 68/2026 (e-protocolo n°

25.850.171-3).
E o parecer.
Londrina, |5 de setembro de 2026.
Ana Maria Buzeti Ernesto — assessora especial
OAB/PR n.° 118.533
De acordo:

Vinicius de Melo Silva
Procurador Juridico
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ROTOCOLO —
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