Par. PJU-HU n. 796/ 2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n. 24.306.556-9
Interessado: Secdo de Licitagdo - DM - HU.

Assunto: Analise da fase interna do Pregdo
Eletronico n. 117/2026 — Fornecimento
parcelado de materiais médico hospitalares
para o HU-UEL.

PARECER:

De inicio, registre-se que este processo esta sendo analisado na
presente data, conforme determinacdo da Assessoria Técnica da Diretoria Administrativa do
HU-UEL, responsavel por organizar as demandas enviadas para a Procuradoria Juridica e
estabelecer a distribuicdo, ordenacdo e datas da confeccdo dos pareceres juridicos por
advogado, que definiu prioridade para outros processos de licitacdo.

Trata o presente processo da contratacdo para o fornecimento
parcelado de materiais médico hospitalares diversos:

a) mesa ginecoldgica e
b) aparador de pelos elétrico,

para o Hospital Universitario (HU-UEL), pelo periodo de 12 (doze) meses, a ser precedida de
licitacdo, modalidade Pregdo Eletronico n. 117/2026, com uso de tecnologia de informacdo,
conforme Requisicdo de Compra-Contrato n. 26230/2026 (f. 6 e ), justificativas e
especificagdes técnicas contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) as f. 7-13 dos autos.

As f. 18-25 dos autos, foram juntadas cépias dos documentos de
Prontuarios de Bem — FUEL de n. 55723-9; 55911-7; 86691-5; 55717-1; 37159-7; 37311-3;
43590-3 e 51289-4, nos quais constam informacdes sobre as respectivas datas de aquisicdo
das mesas ginecoldgicas, que ndo possuem mais condicdes de uso e que precisam ser
substituidas.

Referente a instrucdo dos autos, em especial as informacGes
inseridas no ETP, importa elucidar que o 6rgdo de assessoria juridica ndo tem a funcdo de
auditar a competéncia dos agentes publicos para a realizacdo de atos administrativos, nem de
revisar atos ja realizados, sendo de responsabilidade do agente responder pela repercussao
de suas acdes, conforme dispde o item n. 67 do ‘Parecer parametrizado para Compras e
Servicos sem dedicacdo de mado de obra exclusiva - Camara Permanente de Uniformizacado
Consultiva — CPUC-AGU’, nos termos abaixo:

“67. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica
adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o processo
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necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos
estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase
interna da licitagdo.”

A atuacdo dos advogados junto a Procuradoria Juridica, tal como
a atividade advocaticia de maneira em geral, esta restrita a analise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame e que nao abrange os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Estando em vigéncia a Lei Federal n? 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n2 10.086/2022 - PR, e cabendo ao setor juridico a andlise de legalidade das etapas
da fase interna da licitacdo (fase preparatéria), verificamos que foram juntados ao processo
0s seguintes elementos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda (f. 2-5);
b) Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (f. 107);
c) Requisicdo de Compra-Contrato n. 26230/2026 (f. 6 e 83);

d) Estudo Técnico Preliminar e complementacdo (f. 7-13 e 18-
25);

e) Aprovacdo do ETP (f. 14);

f) Analise de Riscos (f. 15-16);

g) Termo de Referéncia - Ultima ocorréncia (f. 110-121);
h) Pesquisa de Mercado n. 117/2026 (f. 30-82);

i) Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico; de Contrato e demais
anexos do Edital (f. 96-140).

Quanto a pesquisa de mercado n. 117/2025, mencionada na
alinea ‘h)’ acima, esta foi iniciada em 12.07.2025 e finalizada em 14.12.2025, conforme telas de
referéncia. Dessa forma, considerando que esta foi finalizada ha mais de 6 (seis) meses,
recomenda-se a sua atualizagdo prévia como condi¢do para publicacdo do edital com valores
fidedignos aos atuais praticados no mercado.

Por meio dos documentos acima, consideramos que, apds
atualizagdo da pesquisa de mercado acima mencionada, estardao formalmente apresentados os
itens elencados pelo art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021, relativos a fase preparatoria do
certame.

O Decreto Estadual n? 10.086/2022 determina em seu art. 328
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gue, ao final da etapa preparatdria, o processo deveria ser encaminhado a Procuradoria Geral
do Estado, a qual realizaria controle prévio de legalidade da contratacdo.

Contudo, conforme orientacdo da Procuradoria Consultiva de
AquisicOes e Servicos da PGE-PR, considerando que a Universidade Estadual de Londrina
possui advogados em seu quadro de servidores, tal controle e emissdo de parecer juridico por
estes devem ser realizados.

A Procuradoria da Universidade Estadual de Londrina realiza,
portanto, o controle prévio da legalidade, pela presenca dos documentos demandados pela
legislacdo, ressalvadas as questdes de ordem técnica quanto ao mérito dos conteudos, estes
gue sdo de responsabilidade das areas especificasl, inexistindo condicdes para que a analise
juridica tenha tal alcance.

Segundo o que consta nos rodapés de cada pagina do edital,
contrato e TR (f. 321-332), estdo sendo utilizados nestes autos, os modelos elaborados e pré-
aprovados pela Procuradoria Geral do Estado, que possuem texto bdsico e partes méveis.

Inobstante a pré-aprovacdo dos modelos citados, fazem-se
necessarias algumas adequacdes, considerando a nova plataforma de licitacGes adotada pela
Universidade Estadual de Londrina (ComprasGov), a qual apresenta caracteristicas ndo
abarcadas pelas minutas da PGE-PR, assim como corre¢des eventuais, com orienta¢cées com
destaques coloridos e itdlico (f. 96-140), que passamos a abordar:

(...)
EDITAL

Alterar todas as ocorréncias do objeto no Edital, Contrato Administrativo. Termo de Referéncia
e Anexos, nos sequintes termos:

(...) "da contratagdo para o fornecimento parcelado de materiais médico hospitalares diversos:
¢) mesa ginecoldgica e
d) aparador de pelos elétrico,

para o Hospital Universitario (HU-UEL), pelo periodo de 12 (doze) meses, " (...)

(...)
ANEXO |

(TERMO DE REFERENCIA)

bjeto:

TR
vo

' Embora a UEL ja tenha investido em cursos para elaboragdo de ETP e TR, a elaboragdo dos documentos da fase
interna deverad ser aprimorada junto aos setores requisitantes.
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1.2 ESPECIFICAGOES TECNICAS:
(..)

Substituir o subitemn. 1.2.2.1. e 1.2.2.2. pelo conteudo abaixo:

(...)

1.2.2.1. As embalagens dos produtos deverdo ser originais do fabricante, em invdlucro
apropriado, sem sinais de violacdo ou amassado, além de estarem de acordo com a Lei n.
8078/90, art. 31 (Cddigo de Defesa do Consumidor), constando estampados externamente os
seguintes dados:

a) Nome comercial;

b) Numero do lote;

c¢) Numero do registro no Ministério da Saude;

d) Conteudo, quantitativo, qualitativo e dimensdes;
e) Procedéncia de fabricacdo;

f) Identificacdo em portugués e data de garantia (que ndo poderd ser anterior a 12 meses
da data da entrega do material).

1.2.2.2. Disponibilizar catdlogo/manual escrito em lingua portuguesa, com todas as
especificagdes técnicas e de uso do equipamento.

(...)

1.5 AMOSTRAS

1.5.1. Caso seja requisitada a apresentacao de amostras do arrematante do ITEM, a entrega
deverd ocorrer no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da notificacdo, e-deseritive

téenico—e—a—respectiva—amostra—do—objeto—licitade, a fim de verificar se atende as

especificagdes do edital e seus anexos, no seguinte local:

(...)

1.5.9 O licitante que ndo apresentar amostras no prazo previsto no item 1.5.1 também terd
sua proposta automaticamente desclassificada.

1.5.9.1. O licitante podera solicitar a prorrogacdo do prazo estabelecido no subitem 1.5.1
mediante justificativa fundamentada, a qual sera avaliada pelo Pregoeiro e pela Equipe
Técnica do certame.

(...)
6. SUSTENTABILIDADE:

Por se tratar de politica institucional, esta Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar sobre o
conteudo.

(...)

10. OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES:
(...)

10.1. S3o obrigacbes do Contratado:

(...)
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(Substituir o conteudo dos subitens abaixo, renumerando-se os posteriores:)

10.1.11. A empresa somente podera emitir Nota Fiscal e providenciar a entrega dos produtos
apos receber a Ordem de Contratagao.

10.1.12. A empresa sera responsavel pelo descarregamento; instalacdo e montagem dos
equipamentos, de forma que figuem perfeitamente aptos para o uso, nos locais estabelecidos
pela Contratante.

10.1.13. Caso seja verificado que of(s) equipamento(s) entregue(s) ndo atende(m) as
especificacdes do Edital e da proposta, o objeto serd recusado motivadamente, e a empresa
serad notificada para que efetue a substituicdo por produto(s) em conformidade, dentro do
prazo maximo de 15 (quinze) dias.

10.1.14. Se a substituicdo dos produtos e/ou equipamento(s) em desconformidade ndo for
concluida dentro do prazo maximo de entrega, a empresa incidird na multa moratodria
prevista no item 13 “Sanc¢des Administrativas do Contrato”.

10.1.15. Os equipamentos deverdo ter prazo de garantia minimo de 12 meses, sendo de
responsabilidade de a Contratada promover a substituicdo ou a manutencdo corretiva do
produto, caso venha a ser constatado vicio ou defeito oculto que prejudique sua finalidade,
com emissdo do respectivo laudo técnico.

10.1.16. Ndo sendo possivel o reparo do produto em uso, a Contratada devera substitui-lo por
outro similar, até a finalizacdo do reparo, no prazo maximo de 5 dias, sem custo adicional ao
HU-UEL.

10.1.17. A empresa serda responsavel por todos os custos resultantes de visitas de
manutengdo preventivas e corretivas, tais como transporte, alimentacdo, hospedagem e
demais despesas pertinentes.

10.1.18. Os chamados técnicos para reparos, durante o periodo de garantia, deverdo ser
atendidos dentro do prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar de e-mail, com aviso de
recebimento.

10.1.19. Caso seja solicitado, a empresa, logo apds a entrega dos equipamentos, devera
ministrar treinamento para técnicas de utilizacdo dos materiais e equipamentos para os
servidores da Instituicdo, nos periodos diurno e noturno, de acordo com cronograma a ser
estabelecido, todas as vezes que for solicitado pelo fiscal do Contrato, sem custo adicional a
CONTRATANTE.

(...)

ANEXO Il
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

(...)
1.4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

1.4.1 AFE — Autorizacdo de Funcionamento das empresas proponentes, emitida pela
ANVISA/MS (em caso de produtos regulamentados e com registro obrigatorio na ANVISA);

(...)

ANEXO VII
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MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO n.

Replicar no Contrato Administrativo, as alteragcdes pertinentes indicadas para o Anexo | -
Termo de Referéncia;

Dessa forma, apds se proceder as alteracdes apontadas acima e
a atualizacdo da pesquisa de mercado mencionada em destaque no tépico n. 2 deste parecer,

entendemos que o certame estard em condicOes de ser levado a sua fase externa.

E o parecer.
Londrina, 10 de setembro de 2026.

Elod T. Mercadante — assessora especial
OAB/PR n.® 44.650

De acordo:

Vinicius de Melo Silva
Procurador Juridico
OAB/PR 92.576

MPE_243065569_MesaGinec_117_26
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