Par. PJU-HU n° 831 / 2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n° 25.849.584-5
Interessado: Secao de Licitagao - DM - HU.

Assunto: Anidlise da fase interna do Pregao
Eletronico n° 65/2026 — contratagio de
servicos especializados em teste orelhinha,
bera diagndstico e bera triagem, para atender
o Hospital Universitario de Londrina.

PARECER:

Trata o presente processo da contratagao de servigos
especializados em teste orelhinha, bera diagnostico e bera triagem, para atender o
Hospital Universitario de Londrina, a ser precedida de licitagdo, modalidade Pregao,
com uso de tecnologia de informagao, conforme a Requisicao de Compra-Contrato n°
2119172026 (fl. 06), justificativas e especificagoes técnicas contidas no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) as fls. 07-15.

Importa destacar que, na analise do topico “Estimativa de
Consumo”, as fls. 09-10 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, embora conste que os
quantitativos foram definidos com base no numero de nascimentos ocorridos na
Maternidade do HU/UEL e no consumo registrado no ano de 2025, nao foi
apresentado o historico de consumo dos anos anteriores em relagao aos itens/exames,
tampouco a memoria de calculo utilizada para definicao dos quantitativos.

Diante disso, devera ser complementada a justificativa,
com a apresentacao do historico de consumo dos anos anteriores e dos critérios
utilizados para definigdo dos quantitativos estimados para o presente certame.

Cumpre salientar que o 6rgao de assessoria juridica nao
tem a funcao de auditar a competéncia dos agentes publicos para a realizagao de atos
administrativos, nem de revisar atos ja realizados, sendo de responsabilidade do agente
responder pela repercussao de suas agoes.

E nesse sentido, inclusive, o item n. 67 do ‘Parecer
parametrizado para Compras e Servicos sem dedicagao de mao de obra exclusiva -
Camara Permanente de Uniformizagao Consultiva — CPUC-AGU’, nos termos abaixo:

67. Deve-se ressalvar que nio compete a esta unidade
Juridica adentrar em questoes técnicas, apenas apontar
que o _processo __necessariamente _contenha _os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a
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previsdo _idénea dos quantitativos estimados para a
licitacado e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que € exigido pela legislacio para a fase

interna da licitacao.

A atuagao dos advogados junto a Procuradoria Juridica,
tal como a atividade advocaticia de maneira em geral, esta restrita a andlise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame e que nao abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Todavia, podem, eventualmente, sugerir solugoes no
contexto de seu papel consultivo, as quais devem ser avaliadas pelo gestor/agente
responsavel, que tem a decisao final sobre a implementagao de politicas publicas na
Universidade Estadual que permanece sob seu juizo de mérito.

2,

Estando em vigéncia a Lei Federal n° 14.133/2021 e o
Decreto Estadual n° 10.086/2022 - PR, e cabendo ao setor juridico a analise de
legalidade das etapas da fase interna da licitacdo (fase preparatoria), verificamos que
foram juntados ao processo os seguintes elementos:

- Documento de Formalizagao de Demanda (fls. 02-05);
- Requisicao de Compra (fl. 06, atualizada a fl. 127);

- Estudo Técnico Preliminar (fls. 07-15);

- Andlise de Riscos (fls. 17-18);

- Aprovacao do ETP (fl. 16);

- Termo de Referéncia — Ultima ocorréncia (fls. 162-173);

- Aprovagao do TR (fl. 201);

- Pesquisa de Mercado (fls. 38-126);

- Documento de Disponibilidade Orgamentaria (fl. 202);

- Minuta de Edital de Pregao Eletronico (fls. 147-161) e
demais anexos do Edital (fls. 162-199).

Quanto a pesquisa de mercado n°® 175/2026, mencionada
acima, esta foi iniciada em 05/05/2026 e finalizada em 16/06/2026 - tendo sido inserida
aos autos em 18/06/2026 - ou seja, ha menos de 06 meses. Assim, entende-se que a
pesquisa permanece vigente e reflete os valores atualmente praticados no mercado.

Verificou-se que, para os trés itens/exames houve o
cumprimento dos parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 e art.
368 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

Por meio dos documentos acima, consideramos estarem
formalmente apresentados os itens elencados pelo art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, relativos a fase preparatoéria do certame.
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O Decreto Estadual n° 10.086/2022 determina em seu
art. 328 que, ao final da etapa preparatoria, o processo deveria ser encaminhado a
Procuradoria Geral do Estado, a qual realizaria controle prévio de legalidade da
contratagao.

Contudo, conforme orientacio da Procuradoria
Consultiva de Aquisi¢coes e Servicos da PGE-PR, considerando que a Universidade
Estadual de Londrina possui advogados em seu quadro de servidores, tal controle e
emissao de parecer juridico por estes devem ser realizados.

A Procuradoria da Universidade Estadual de Londrina
realiza, portanto, o controle prévio da legalidade, pela presenca dos documentos
demandados pela legislagao, ressalvadas algumas questoes de ordem técnica quanto ao
mérito dos conteudos, estes que sio de responsabilidade das 4reas especificas',
inexistindo condigoes para que a andlise juridica tenha tal alcance.

Segundo o que consta nos rodapés de cada pagina do
Edital, Termo de Referéncia, Contrato e anexos (fls. 147-199), estao sendo utilizados
nestes autos, os modelos elaborados e pré-aprovados pela Procuradoria Geral do
Estado, que possuem texto basico e partes moveis.

Inobstante a pré-aprovacao dos modelos citados, fazem-
se necessarias algumas adequagodes, considerando a nova plataforma de licitagoes
adotada pela Universidade Estadual de Londrina (ComprasGov), a qual apresenta
caracteristicas nao abarcadas pelas minutas da PGE-PR, assim como corregoes
eventuais, que passamos a abordar:

a) No Edital, sejam suprimidos integralmente os itens 11.7 e 11.8 (fl. 159), devendo
os préximos itens serem renumerados de acordo;

b) Considerando tratar-se da contratagao de empresa para a realizagao de servigos

especializados em teste orelhinha, bera diagnostico e bera triagem - servicos com
preco unitario total previamente definido e que nao sofrera alteragao durante a
execucao - entendemos nao haver razio para a adogao do regime de execugao
“Empreitada por Prego Unitario”. Esse regime é adequado apenas para hipoteses
em que os quantitativos apresentam imprecisao significativa em seu levantamento
inicial ou possuem maior probabilidade de variagido ao longo da execugao
contratual, sendo os quantitativos meramente estimativos.
Entendemos que este nao é o caso em exame, pois o valor unitario dos servigos
esta previamente definido e nao se espera qualquer alteragao. Assim, orientamos
pela exclusdao dessa previsio do Termo de Referéncia (item 1.1.3) e de todos os
demais anexos em que conste, devendo constar apenas que o critério de
julgamento do pregao sera o de menor prego, o que se mostra suficiente;

' Embora a UEL ja tenha investido em cursos para elaboragio de ETP e TR, a elaboragdo dos documentos da fase interna devera
ser aprimorada junto aos setores requisitantes.
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<)

d)

Seja alterado o item 1.4.22 do Termo de Referéncia (fl. 164), de forma que passe
a constar do seguinte modo: “No caso de auséncia do paciente ambulatorial no
dia e hordrio agendados para a realizacio do exame, a CONTRATADA deverd
devolver a solicitacio a Central de Exames do HU-UEL, acompanhada de
comunicado acerca do nio comparecimento’”;

Seja complementado o item |.4.24 do Termo de Referéncia (fl. 164), de forma
que passe a constar do seguinte modo: “A CONTRATADA devera disponibilizar
os "Laudos das Avaliacées", impressos em 02 (duas) vias de forma clara e legivel:
sendo uma a ser entregue ao paciente/responsdvel e a outra a ser inserida no
prontudrio do paciente, de forma impressa e/ou em formato digital’;

Esclarece-se que em razao do presente processo tratar de licitagao para
contratagio de servigos, com critério de julgamento de menor valor do
grupo/lote, cujo valor global estimado do grupo/lote supera o valor de R$
80.000,00, nao ha obrigatoriedade legal para realizagao de licitagao exclusiva para
ME e EPP, tampouco reserva de cotas. Logo, sugere-se que seja complementada
a justificativa de destinagao da licitagao a ampla disputa também em razao da
auséncia de obrigacio legal exposta, devendo o item 7 (CONTRATACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE) do Termo de
Referéncia, passar a constar da seguinte forma:

7.1 O presente certame destina-se 8 AMPLA DISPUTA, tendo em vista que:

a) em razao de se tratar de licitacao para realizacao de servigos, cufo valor global
estimado do grupo/lote supera o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nao
ha obrigatoriedade legal para que a licitacio seja realizada exclusivamente para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tampouco ha obrigatoriedade

legal para realizacao de licitacio com reserva de cota para empresas enquadradas
como ME/EPP.

b) nao se verificou a existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores
enquadrados como ME/EPP/MEI sediados na regido e aptos a atender ao objeto
desta licitacao, conforme comprova o documento de fl. /9 deste protocolo,
enquadrando-se na situagcao prevista no art. 120, inciso |, do Decreto Estadual n.°
10.086/2022, e do art. 49, inciso ll, da Lei Complementar n.° 123/2006.

Seja alterado o item 9.1 do Termo de Referéncia (fl. 167), de forma que passe a
constar do seguinte modo: “O fornecedor sera selecionado por meio da
realizacio de procedimento de LICITA CAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO do LOTE e desde que atendidas as especificagoes técnicas especificadas
no Edital para cada objeto, conforme os subitens n. 1.2.] e 1.2.2. do Termo de
Referéncia (Anexo 1) e as condicoes exigidas no item 6 do presente Edital’;




g)

h)

Considerando o estabelecido no Parecer Referencial n° 009/2026% deve o Item
I3 do Termo de Referéncia e o Item 4 do Contrato Administrativo - Anexo VIII,
serem alterados, para que passem a constar com a seguinte redagao:

13. DO REAJUSTE:

13.] A periodicidade de reajuste do valor deste contrato sera anual, confgrme
disposto na Lei Federal n.° 10.192, de 200/, utilizando-se o indice IPCA (Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo).

13.1.]1 A data-base do reajuste serd vinculada a data do orgamento estimado /
data da juntada da Pesquisa aos autos da licitagio, qual seja, 18/06/2026’.

13.1.1.1 O reajuste serd concedido automaticamente, mediante simples apostila,
conforme dispoe o art. 136 da Lei Federal n® 14.133/202].

13.1.2 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano
serd contado a partir do ultimo reajuste.

13.1.3 Nio serao admitidos apostilamentos com efeitos financeiros retroativos a
data da sua assinatura

13.1.4 A concessao de reajustes nao pagos na época oportuna serd apurada por
procedimento proprio.

No ANEXO Il - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (fls. 174-176), orienta-se a
revisio do item |.4 — DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA,
especialmente quanto a pertinéncia e necessidade dos documentos previstos nos
itens 1.4.1 e 1.4.3, considerando as caracteristicas do objeto.

Quanto aos demais itens, sugere-se que o item |.4 — DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO TECNICA seja alterado, de modo que passe a constar da
seguinte forma:

1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

1.4.1. Licenca Sanitiria estadual ou municipal da proponente, compativel com o
produto e a atividade - (caso necessario).

1.4.2. Certificado de regularidade/registro da pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Fonoaudiologia — CRFa-PR, em plena validade.

1.4.3. Relacao dos profissionais que serao disponibilizados para a execugcao dos
servicos, acompanhada dos respectivos documentos comprobatorios de sua
qualificacao profissional, consistentes em:

a) registro profissional junto ao Conselho Regional de Fonoaudiologia — CRFa,
em situagao regular;

b) copia do diploma ou certificado de conclusio do curso de graduacao em
Fonoaudiologia, reconhecido pelo MEC; e

¢) titulo ou certificado de especialista em Audiologia, expedido ou reconhecido
na forma da regulamentagao aplicivel. — Devera ser verificada, junto as areas

2 https:/sites.uel.br/proaf/wp-content/uploads/2026/07/REFERENCIAL-009-2026.pdf

’ Data da juntada da Pesquisa de Pregos aos autos da licitagao (fl. 126a).




)

k)

responsaveis, a inclusao da referida alinea, considerando que sua inclusao nesta
relacao decorreu da exigéncia prevista no item 1.4.28 do Termo de Referéncia
(fl. 165).

Considerando que o objeto trata-se da contrata¢ao de servigos, recomenda-se a
retirada, dentre os anexos, do ‘Anexo VI — 02 — Termo de Vistoria’ e do ‘Anexo
VI — 03 — Declaragao de Conhecimento’, salvo melhor juizo, renumerando-se os
anexos posteriores;

Deve ser verificado, junto as areas responsaveis, se os servigos serao também
realizados no AEHU-UEL (Ambulatério de Especialidades do HU). Em caso
afirmativo, devera ser incluso o referido local no descritivo do objeto, bem
como no Anexo VIl — Locais de Prestagao dos Servigos (fl. 182);

As alteragoes acima recomendadas também devem ser realizadas no Anexo VIII -
Contrato Administrativo (fls. 183-193), quando cabiveis;

No Anexo VIl — Contrato Administrativo, sejam suprimidos integralmente os
itens 14.4, 14.5 e 14.6, devendo, em substituicao, ser incluido o seguinte Item,
com seus respectivos subitens, referente ao reequilibrio economico-financeiro:

/5. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

15.1. A ocorréncia de fatos supervenientes que alterem o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato deverad ser comunicada pela CONTRATADA a Divisao
de Material do HU-UEL, mediante requerimento devidamente justificado.

15.2. O requerimento devera descrever o fato superveniente que fundamenta o
pedido, observadas as hjpoteses previstas no art. 124, inciso ll, alinea “d”, da Lei
Federal n° [14.133/202/, demonstrando o nexo causal entre o fato e o
desequilibrio alegado, bem como o respectivo impacto sobre os custos da
contratagao e o preco contratado.

15.3. Para a andlise do pedido, a CONTRATADA deverd apresentar planilha
simplificada que permita comparar a situacio econémico-financeira existente a
época da apresentacao da proposta com a situagcao decorrente do fato alegado,
contendo, no minimo:

15.3.1. o custo do item a época da apresentacao da proposta;

15.3.2. o preco ofertado na licitacao;

15.3.3. a margem de lucro originalmente obtida,

15.3.4. o custo atual do item; e

15.3.5. o valor pretendido para o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, indicando a alteracao pretendida no preco contratado.
154 A CONTRATADA deverd comprovar os custos alegados por meio de
documentos idbéneos, sendo obrigatoria a apresentacio de notas fiscais
anteriores e posteriores ao fato que fundamenta o pedido, sem prejuizo da
apresentacio de outros documentos que se mostrem necessarios a
comprovagao da situagao.




15.4.] As notas fiscais posteriores deverao demonstrar a aquisicio de
quantidades compativeis com as OC’s (Ordem de Compra) ou pedidos de
entrega.

15.5. A comunicacao e o requerimento de que tratam os itens anteriores, ainda
que procedentes, nao terao efeito retroativo, tendo como referéncia a data do
protocolo do pedido, desde que devidamente instruido e acompanhado das
notas fiscais adequadas, junto a Divisio de Material do HU-UEL.

15.6. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera
ser formulado durante a vigéncia do Contrato, observado o disposto no art. 131,
pardgrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/202].

15.7. Concluida a instru¢ao do requerimento de reequilibrio econémico-
financeiro, a Administracao terd o prazo de 90 (noventa) dias para decidir,
admitida a prorrogagao por [gual periodo.

Dessa forma, entendemos que, apds as alteragoes

apontadas acima, o certame estara em condigoes de ser levado a sua fase externa.

Eo parecer.
Londrina, 23 de setembro de 2026.

Ana Maria Buzeti Ernesto — assessora especial
OAB/PR n.° 118533

De acordo:

Vinicius de Melo Silva
Procurador Juridico
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