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Par. PJU-HU n. 911/ 2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n. 26.140.145-2
Interessado: Secdo de Licitagdo - DM - HU.

Assunto: Analise da fase interna do Pregdo

Eletronico n. 117/2026 — Fornecimento
parcelado de materiais diversos para o HU-
UEL.

PARECER:

Trata o presente processo da contratagdo para o fornecimento
de parcelado de materiais de copa e cozinha diversos (copos descartdveis; frascos descartdveis
para nutricdo enteral; prato descartdvel em isopor; copos isotérmicos e outros), para o Hospital
Universitario (HU-UEL), pelo periodo de 12 (doze) meses, a ser precedida de licitacdo,
modalidade Pregdo Eletrénico n. 117/2026, com uso de tecnologia de informagdo, conforme
Requisicdes de Compras-Contratos n. 29002; 29011; 33126/ 2026 (f. 9-11 e 170-172),
justificativas e especificacdes técnicas contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) as f. 12-26
dos autos.

Referente a instrucdo dos autos, em especial as informacdes
inseridas no ETP, importa elucidar que o 6rgdo de assessoria juridica ndo tem a funcdo de
auditar a competéncia dos agentes publicos para a realizacdo de atos administrativos, nem de
revisar atos ja realizados, sendo de responsabilidade do agente responder pela repercussao
de suas acdes, conforme dispde o item n. 67 do ‘Parecer parametrizado para Compras e
Servicos sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva - Camara Permanente de Uniformizacdo
Consultiva — CPUC-AGU’, nos termos abaixo:

“67. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica
adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que 0 processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos
estimados para a licitagcdo e verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase
interna da licitagdo.”

A atuacdo dos advogados junto a Procuradoria Juridica, tal como
a atividade advocaticia de maneira em geral, esta restrita a analise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame e que ndao abrange os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Estando em vigéncia a Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n2 10.086/2022 - PR, e cabendo ao setor juridico a andlise de legalidade das etapas
da fase interna da licitacdo (fase preparatéria), verificamos que foram juntados ao processo
0s seguintes elementos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda (f. 4-8);
b) Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (f. 239);

c) Requisicdes de Compras-Contratos n. 29002; 29011; 33126/
2026 (f. 9-11 e 170-172);

d) Estudo Técnico Preliminar e complementacao (f. 12-26);
e) Aprovacdo do ETP (f. 175);

f) Analise de Riscos (f. 28-30);

g) Termo de Referéncia - Ultima ocorréncia (f. 204-216);

h) Pesquisa de Mercado n. 417/2026 (f. 31-31 e 34-169);

i) Minuta de Edital de Pregdo Eletronico; de Contrato e demais
anexos do Edital (f. 189-236).

Quanto a pesquisa de mercado n. 417/2026, mencionada na
alinea ‘h)’" acima, esta foi iniciada em 03.07.2026 e finalizada em 14.07.2026, conforme telas
de referéncia, verificou-se o cumprimento integral dos parametros, estabelecidos no Manual
de Orientacdo de Pesquisa de Precos da Pro-Reitoria de Administracdo e Financas (PROAF),
disponivel em: https://sites.uel.br/proaf/diretoria-de-material/2024/04/15/manual-de-
orientacao-parapesquisa-de-preco/.

Por meio dos documentos acima, consideramos estarem
formalmente apresentados os itens elencados pelo art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021,
relativos a fase preparatoria do certame.

O Decreto Estadual n2 10.086/2022 determina em seu art. 328
gue, ao final da etapa preparatéria, o processo deveria ser encaminhado a Procuradoria Geral
do Estado, a qual realizaria controle prévio de legalidade da contratacdo.

Contudo, conforme orientacdo da Procuradoria Consultiva de
AquisicOes e Servicos da PGE-PR, considerando que a Universidade Estadual de Londrina
possui advogados em seu quadro de servidores, tal controle e emissdo de parecer juridico por
estes devem ser realizados.

A Procuradoria da Universidade Estadual de Londrina realiza,
portanto, o controle prévio da legalidade, pela presenca dos documentos demandados pela
legislacdo, ressalvadas as questdes de ordem técnica quanto ao mérito dos conteldos, estes
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gue sdo de responsabilidade das dreas especificas”, inexistindo condi¢cdes para que a andlise
juridica tenha tal alcance.

Segundo o que consta nos rodapés de cada pdgina do edital,
contrato e TR (f. 204-216), estdo sendo utilizados nestes autos, os modelos elaborados e pré-
aprovados pela Procuradoria Geral do Estado, que possuem texto bdsico e partes moveis.

Inobstante a pré-aprovacdo dos modelos citados, fazem-se
necessarias algumas adequacdes, considerando a nova plataforma de licitacSes adotada pela
Universidade Estadual de Londrina (ComprasGov), a qual apresenta caracteristicas ndo
abarcadas pelas minutas da PGE-PR, assim como corre¢Bes eventuais, com orienta¢cdes com
destaques coloridos e itdlico (f. 189-236), que passamos a abordar:

(...)

Alterar todas as ocorréncias do objeto no Edital, Contrato Administrativo. Termo de Referéncia
e Anexos, nos seguintes termos:

(...) “contratacdo para o fornecimento de parcelado de materiais para nutricdo entreral, para
copa e cozinha diversos (copos descartaveis; frascos descartdveis para nutricdo enteral; prato
descartdvel em isopor; copos isotérmicos e outros), para o Hospital Universitario (HU-UEL),
pelo periodo de 12 (doze) meses,” (...)

()

EDITAL
(...)
ANEXO |
(TERMO DE REFERENCIA)

(...)

6. SUSTENTABILIDADE:

Por se tratar de politica institucional, esta Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar sobre o
conteudo.

()
7. CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

7.1 O objeto deste Edital serd licitado nos termos a seguir:
(...)

b) Grupo/Lote n. 1 - com AMPLA DISPUTA para participacdo de todas as empresas
interessadas, independente do faturamento, considerando que ndo foi verificado na pesquisa
de mercado, nos processos licitatérios de mesmo objeto, o minimo de trés (3) empresas
enquadradas como ME-EPP-MEI (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual) aptas a participar, conforme previsto no art. 120, inciso |,
§22, inciso Il do Decreto Estadual n. 10.086/2022.

(...)
17. DO REAJUSTE:

' Embora a UEL ja tenha investido em cursos para elaboragdo de ETP e TR, a elaboragdo dos documentos da fase
interna deverad ser aprimorada junto aos setores requisitantes.
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17.1 A periodicidade de reajuste do valor deste contrato sera anual, conforme disposto na Lei

Federal n.2 10.192, de 2001, utilizando-se o indice IPCA (Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo).

17.1.1 A data-base do reajuste serd vinculada a data do orcamento estimado / data da
juntada da Pesquisa aos autos da licitagdo, qual seja, XX/XX/XXXX[2].

17.1.1.1 O reajuste sera concedido automaticamente, mediante simples apostila, conforme
dispbe o art. 136 da Lei Federal n? 14.133/2021.

17.1.2 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado
a partir do ultimo reajuste.

17.1.3 Nao serdo admitidos apostilamentos com efeitos financeiros retroativos a data da sua
assinatura

17.1.4 A concessdo de reajustes ndo pagos na época oportuna sera apurada por
procedimento proprio.

(...)
10. OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

10.1. S30 obriga¢bes do Contratado:

(...)

10.1.11. Caso seja verificado que o(s) produto(s) e/ou equipamento(s) entregue(s) ndo
atende(m) as especificacdes do Edital e da proposta, o objeto serd recusado motivadamente,
e a CONTRATADA sera notificada para que efetue a substituicdo por produto(s) em
conformidade, dentro do prazo maximo de 5 (cinco) dias.

10.1.12. Se a substituicdo dos produtos e/ou aparelho(s) em desconformidade ndo for
concluida dentro do prazo maximo de entrega, a empresa incidird na multa moratéria
prevista no item 13 “SancBes Administrativas do Contrato”.
(...)

Excluir os tdpicos abaixo, que ndo se aplicam para o objeto em
apreco (produtos pldsticos e isopor descartdveis):

10.1.13 O fabricante e o distribuidor dos itens propostos deverao atender ao disposto no DECRETO
N? 12.688, DE 21 DE OQUTUBRO DE 2025, o gual regulamenta o art. 32, § 1%, e o art. 33, § 12, da Lei
n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de embalagens de plastico.

10.1.14 adotar praticas de logistica reversa dos produtos, embalagens e servigos pos-consumo no
limite da proporgac que fornecerem ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinacao
final ambientalmente adequada.

10.1.15 apresentar declaracdo de atendimento e responsabilizagdo com a logistica reversa dos
produtos, embalagens e servigos pés-consumo no limite da proporgdo que fornecerem ao Poder
Plblico, assumindo a responsabilidade pela destinagao final ambientalmente adequada.

(...)
14. SUBCONTRATACAO: (Substituir todo o conteudo pelo texto abaixo):

14.1. E vedada a subcontratacdo integral dos servicos inerentes ao objeto deste certame, e a
subcontratacdo de partes do objeto, somente serd possivel mediante aprovacdo prévia e
formal pela Administracdo do HU, o que ndo eximird a empresa proponente das obrigacdes

Assinatura Avancgada realizada por: Eloa Teixeira Mercadante (XXX.281.369-XX) em 15/10/2026 10:36. Inserido ao protocolo 26.140.145-2 por: Eloa Teixeira Mercadante
em: 15/10/2026 10:36. Demais assinaturas na folha 244a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b440ade5562d435e565704d7678b7ele




contratuais e responsabilidade civil perante a Universidade Estadual de Londrina.

(..)

ANEXO VI
MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO n.

(...)
Replicar as alteragbes pertinentes indicadas para o mesmo item no Anexo | - Termo de
Referéncia;

(..)
12 ALTERAGOES CONTRATUAIS, ACRESCIMOS E SUPRESSOES:

Excluir o conteudo abaixo, renumerando-se os subitens posteriores.

15.5 Concluida a instrugdo do requerimento de reequilibrio econémico-financeiro, a
Administracdo terd o prazo de 30 (trinta) dias para decidir, admitida a prorrogacdo motivada
por igual periodo.

(...)

Dessa forma, apds as alteragdes apontadas acima, entendemos
gue o certame estara em condicBes de ser levado a sua fase externa.

E o parecer.
Londrina, 14 de outubro de 2026.

Elod T. Mercadante — assessora especial
OAB/PR n.° 44.650
De acordo:

Vinicius de Melo Silva
Procurador Juridico
OAB/PR 92.576
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