Par. PJU-HU n. 902/2026 UNIDADE: Procuradoria Juridica
Processo n. 26.330.328-8
Interessado: Secdo de Licitacdo - DM - HU.

Assunto: Andlise da fase interna do Pregao
Eletronico n. 153/2026 — Fornecimento
parcelado de medicamentos diversos para o
HU-UEL e HV-UEL.

PARECER:

Trata o presente processo da contratagdo para o fornecimento
parcelado de:

a) medicamentos anestésicos controlados, oftdlmicos, oncoldgicos, antibidticos
e outros (propofol; multivitaminas gotas; imunoglobulina de coelho anti-
timdcitos humanos; imunoglobulina 1V; sufentanila, citrato, eritromicina,
lactobionato);

b) medicamentos manipulados (isoprenalina 0,2mg/ml, solugdo injetdvel) e

c) solucgdes (solugdo salina balanceada; solugdo de bicarbonato de sédio a 8,4 %,
e outros)

para o Hospital Universitario (HU-UEL) e Hospital Veterindrio (HV-UEL) da Universidade
Estadual de Londrina, pelo periodo de 12 (doze) meses, a ser precedida de licitacdo,
modalidade Pregdo Eletrénico n. 153/2026, com uso de tecnologia de informagdo, conforme
as RequisicGes de Compras-Contratos n. 37487; 37488; 37557; 37744; 38007; 38252; 38310 e
39492/2026 (f. 10-18), justificativas e especificagdes técnicas contidas no Estudo Técnico
Preliminar e complementacdes as f. 21-73 dos autos.

Referente as informagdes que constam no Estudo Técnco
Preliminar — ETP, importa elucidar que o érgdo de assessoria juridica ndo tem a funcdo de
auditar a competéncia dos agentes publicos para a realizacdo de atos administrativos, nem de
revisar atos ja realizados, sendo de responsabilidade do agente responder pela repercussao
de suas acles, conforme dispde o item n. 67 do ‘Parecer parametrizado para Compras e
Servigos sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva - Camara Permanente de Uniformizacdo
Consultiva — CPUC-AGU’, nos termos abaixo:

“67. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica
adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos
estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase
interna da licitacdo.”

A atuacdo dos advogados junto a Procuradoria Juridica, tal como
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a atividade advocaticia de maneira em geral, esta restrita a andlise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame e que ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, podem, eventualmente, sugerir solu¢cdes no contexto
de seu papel consultivo, as quais devem ser avaliadas pelo gestor responsavel, que tem a
decisdo final sobre a implementacdo de politicas publicas na Universidade Estadual que
permanece sob seu juizo de mérito.

Estando em vigéncia a Lei Federal n? 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n2 10.086/2022 - PR, e cabendo ao setor juridico a analise de legalidade das etapas
da fase interna da licitacdo (fase preparatdria), verificamos que foram juntados ao processo
0s seguintes elementos:

a) Documento de Formalizagcdo de Demanda (f. 2-9);
b) Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (f. 920);

c) Requisicdes de Compras-Contratos n. 37487; 37488; 37557;
37744, 38007; 38252; 38310 e 39492/2026 (f. 10-18 e 1639-
1647);

d) Estudo Técnico Preliminar e complementos - ETP (f. 21-73 e
83-89):

e) Aprovacdo do ETP (f. 1638);

f) Analise de Riscos (f. 75-77);

g) Termo de Referéncia (f. 1681-1699);

h) Pesquisa de Mercado n. 563/2026 (f. 78-82 e 91-1637);

i) Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico; de Contrato e demais
anexos do Edital (f. 1667-1722).

Por meio dos documentos acima, consideramos estarem
formalmente apresentados os itens elencados pelo art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021,
relativos a fase preparatoria do certame.

Quanto a Pesquisa de Mercado n. 563/2026, mencionada na
alinea ‘h)’" acima, esta foi iniciada em 04.08.2026 e finalizada em 01.09.2026, conforme telas
de referéncia, onde se verificou o cumprimento integral dos parametros, estabelecidos no
Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos da Pro-Reitoria de Administracdo e Financas
(PROAF), disponivel em: https://sites.uel.br/proaf/diretoria-de-material/2024/04/15/manual-
de-orientacao-parapesquisa-de-preco/.

O Decreto Estadual n? 10.086/2022 determina em seu art. 328
que, ao final da etapa preparatéria, o processo deveria ser encaminhado a Procuradoria Geral
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do Estado, a qual realizaria controle prévio de legalidade da contratacdo.

Contudo, conforme orientacdo da Procuradoria Consultiva de
Aquisicdes e Servicos da PGE-PR, considerando que a Universidade Estadual de Londrina
possui advogados em seu quadro de servidores, tal controle e emissdo de parecer juridico por
estes devem ser realizados.

A Procuradoria da Universidade Estadual de Londrina realiza,
portanto, o controle prévio da legalidade, pela presenca dos documentos demandados pela
legislacdo, ressalvadas as questdes de ordem técnica quanto ao mérito dos conteudos, estes
que sdo de responsabilidade das areas especificas, inexistindo condi¢cdes para que a andlise
juridica tenha tal alcance.

Segundo o que consta nos rodapés de cada pagina do edital,
contrato e TR (f. 1681-1699), estdo sendo utilizados nestes autos, os modelos elaborados e
pré-aprovados pela Procuradoria Geral do Estado, que possuem texto basico e partes moveis,
gue se encontram adequados ao objeto do edital e a demanda da Instituicdo.

Inobstante a pré-aprovacdao dos modelos citados, fazem-se
necessarias algumas adequacdes, considerando a nova plataforma de licitacSes adotada pela
Universidade Estadual de Londrina (ComprasGov), a qual apresenta caracteristicas ndo
abarcadas pelas minutas da PGE-PR, assim como correcBes eventuais, com orientacbes com
destaques coloridos e itdlico (f. 1667-1722), que passamos a abordar:

(...)

Alterar todas as ocorréncias do objeto no Edital, Contrato Administrativo. Termo de Referéncia
e Anexos para melhor prospeccéo de fornecedores, nos sequintes termos:

(...) "trata o presente processo da contratacdo para o fornecimento parcelado de:

a) medicamentos anestésicos controlados, oftdlmicos, oncoldgicos, antibidticos
e outros (propofol; multivitaminas gotas; imunoglobulina de coelho anti-
timocitos humanos; imunoglobulina 1V; sufentanila, citrato, eritromicina,
lactobionato);

b) medicamentos manipulados (isoprenalina 0,2mg/ml, solugdo injetdvel) e

c) solucgdes (solugdo salina balanceada; solugdo de bicarbonato de sédio a 8,4 %,
e outros)

para o Hospital Universitdrio (HU-UEL) e Hospital Veterinario (HV-UEL) da Universidade
Estadual de Londrina, pelo periodo de 12 (doze) meses, s, "(...)

Edital
(...)
ANEXO |
(TERMO DE REFERENCIA)
1 OBJETO:
(...)

Excluir todo o conteudo em destaque amarelo abaixo:
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1.2.4 No que se refere & qualificagdo tecnica, também deve ser observado, para o item 11
(dipiridamal), o seguinte:

a) Possuir licenca vélida para manipulacdo de medicamentos estéreis, bem como atender
integralmente as normas sanitarias vigentes, especialmente as Boas Praticas de Manipulagao
em Farmacias.

1.2.6 O prazo de validade dos produtos dos itens n? 01; 02; 03; 04; 05; 06; 07; 08, 09; 10; 11; 12; 13;
14;15;16; 17; 18; 19; 20; 21;24; 25; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 37; 38; 39; 40; 41; 42 e 43, nao
podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando da entrega dos produtos.

1.2.7 Para os medicamentos manipulados dos itens n® 22; 23; 26 e 36 nao poderao ser inferiores a 03
(trés) meses, quando da entrega dos produtos.

Informa-se que o medicamento: item n. 11 — dipiridamol, nédo
consta entre o rol de produtos inseridos nas requisicées de compras citadas, motivo pelo qual
o contetido deverd ser excluido. Dessa forma, o contetdo deverd ser alterado para:

"1.2.4. O prazo de validade dos medicamentos ndo podera ser inferior a 12
(doze) meses, contados a partir da data de entrega dos produtos, a excec¢do
dos itens n. 22, 23, 26 e 36 (referentes a medicamentos manipulados), cujo
prazo de validade ndo podera ser inferior a 3 (trés) meses."

()
6. SUSTENTABILIDADE:

Por se tratar de politica institucional, esta Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar sobre o
conteudo.

7. CONTRATAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

7.1 O presente certame destina-se a AMPLA DISPUTA para participacdo de todas as empresas
interessadas, independente do faturamento, considerando que ndo foi verificado na pesquisa
de mercado, nos processos licitatérios de mesmo objeto, o minimo de trés (3) empresas
enquadradas como ME-EPP-MEI (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual) aptas a participar, conforme previsto no art. 120, inciso |,
§22 inciso Il do Decreto Estadual n. 10.086/2022.

(...)

17. DO REAJUSTE:

17.1 A periodicidade de reajuste do valor deste contrato sera anual, conforme disposto na Lei
Federal n.2 10.192, de 2001, utilizando-se o indice IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo).

17.1.1 A data-base do reajuste serd vinculada a data do orgamento estimado / data da
juntada da Pesquisa aos autos da licitagdo, qual seja, XX/XX/XXXX[2].

17.1.1.1 O reajuste sera concedido automaticamente, mediante simples apostila, conforme
dispGe o art. 136 da Lei Federal n® 14.133/2021.

17.1.2 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir do ultimo reajuste.
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17.1.3 N&o serdo admitidos apostilamentos com efeitos financeiros retroativos a data da sua
assinatura

17.14 A concessdo de reajustes ndo pagos na época oportuna serd apurada por
procedimento proprio.

(..)

ANEXO Il
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

(...)
1.4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

1.4.1 AFE — Autorizacdo de Funcionamento da empresa licitante, emitida pela ANVISA/MS (em
caso de produtos regulamentados e com registro obrigatério na ANVISA);

1.4.2. AE — Autorizacdo Especial da empresa licitante, emitida pela ANVISA/MS, no caso de
fornecimentos de medicamentos e substancias sujeitas a controle especial (em caso de
produtos regulamentados e com registro obrigatdrio na ANVISA);

1.4.3. Licenga Sanitdria estadual ou municipal da empresa licitante, compativel com o produto
e a atividade. (em caso de produtos regulamentados e com registro obrigatério na ANVISA);

1.4.4. Certiddo de Registro dos produtos e equipamento cotados no Ministério da Saude, ou
publicacdo do Registro no Diario Oficial da Unido (em caso de medicamentos / produtos
médicohospitalares / equipamentos, exigida pela ANVISA) (em caso de produtos
regulamentados e com registro obrigatério na ANVISA);

(..)
ANEXO VI
MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO n.

Quando aplicavel, reproduza as alteragdes pertinentes, indicadas para o Anexo | - Termo de
Referéncia;

Em conclusdo, entendemos que, apds, se proceder as alteracdes
acima indicadas, a minuta estara formalmente adequada as suas finalidades.

E o parecer.
Londrina, 02 de outubro de 2026.

Elod T. Mercadante — assessora especial
OAB/PR n.” 44.650
De acordo:

Vinicius de Melo Silva
Procurador Juridico
OAB/PR 92.576 MPE_263202619_MedDiprop_150_26

Assinatura Avangada realizada por: Eloa Teixeira Mercadante (XXX.281.369-XX) em 09/10/2026 18:36. Inserido ao protocolo 26.330.328-8 por: Eloa Teixeira Mercadante
em: 09/10/2026 18:35. Demais assinaturas na folha 1731a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ab4688710ae38cbb65e6hb73c6f31ec64




ROTOCOLO

Documento: MPE_263202619_MedDiprop_150_26.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Eloa Teixeira Mercadante (XXX.281.369-XX) em 09/10/2026 18:36 Local: UEL/HU/DS/AJ, Vinicius de Melo
Silva (XXX.422.139-XX) em 11/10/2026 14:10 Local: UEL/PJU.

Inserido ao protocolo 26.330.328-8 por: Eloa Teixeira Mercadante em: 09/10/2026 18:35.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:




