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ORIGEM: E-Protocolo n.° 26.175.352-9
INTERESSADO: DMP/PAD

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
Selecdo de propostas para contratacdo de empresa
especializada para a execugao da obra de construgao do Bloco
[-02, no Campus Regional do Vale do lvai da Universidade
Estadual de Maring4, sob o regime de contratagao integrada. Lei
n.° 14.133/2021 e Decreto Estadual n.° 10.086/2022. Controle
preventivo da legalidade. Analise juridica do procedimento e das
minutas. Consideragdes.

PARECER N.° 354/2026-PJU

Senhor Diretor:

I. RELATORIO

1. Essa Diretoria encaminhou a esta Procuradoria o protocolo em
epigrafe, solicitando analise e emissdo de parecer juridico acerca dos aspectos
legais da fase interna do certame licitatério a ser realizado, na modalidade
concorréncia, em sua forma eletrbnica. O objetivo é a contratagdo de empresa
especializada para a execugao da obra de construgédo do Bloco 1-02, no Campus
Regional do Vale do Ivai (CRV) da Universidade Estadual de Maringa (UEM), sob o
regime de contratagdo integrada, com valor maximo estimado em R$ 4.999.924,72
(quatro milhdes, novecentos e noventa e nove mil, novecentos e vinte e quatro reais
e setenta e dois centavos).

2. Constam dos autos os seguintes documentos principais:

a) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 15-37);

b) Relatdrio Circunstanciado acerca do ETP da obra (fls. 38-41);
c¢) Anteprojeto, documentos técnicos instrutores e ART (fls. 42-89;
132-308; 328);

d) Termo de Referéncia (fls. 90-126);

e) Mapa de riscos (fls. 127-131);

f) Despacho pelo Escritdrio de Projetos e Processos (fls. 309);

g) Relatoério Técnico e anexos (fls. 311-327; 329-361);

h) Matriz de riscos (fls. 365-372);
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i) Aprovagcao do Anteprojeto e do Termo de Referéncia pela
autoridade maxima (fls. 377-378);

J) Atos de designacao dos agentes de contratagao (fls. 381-386);
k) Manifestacdo da Pré-Reitoria de Administracéo (fls. 387 e 513);
/) Minuta de Edital e anexos (fls. 388-494);

m) Manifestacao pelo engenheiro responsavel (fls. 495-501);

n) Solicitagdes de servigo n.° 130151 e n.° 130153 (fls. 502-505);
o) Certificagdes pelos agentes responsaveis pela elaboragdo das
Minutas e pelo Diretor de Material e Patriménio (fls. 506-512);

3. Instruidos com estes atos e expedientes, o protocolo é remetido a
apreciagao da PJU pelo Senhor Pro-Reitor de Administragao (fls. 513).

4. Nesse sentido vieram os autos a esta Procuradoria para
manifestacao juridica a respeito da questao e emissao de parecer.

Il. DA INSTRUGAO PROCESSUAL — RESPONSABILIDADE

113

5. Preliminarmente, por  relevante, saliente-se  que a
responsabilidade pela correta instrugdo dos protocolados com toda a documentagéo
necessaria, bem como pela regqularidade das planilhas de quantitativos, valores,
calculos e especificagdo técnica do objeto sera dos agentes publicos responsaveis
pela elaboragdo dos referidos documentos”, devendo os agentes publicos
responsaveis “certificar nos autos o cumprimento dos itens da Lista de Verificacao
e a utilizagdo da Minuta Padronizada”, nos termos dos Pareceres Referenciais/PGE
que aprovam as respectivas minutas, bem como quanto ao que dispde o Decreto
Estadual n.° 3.203/2015.

6. Nesse contexto, uma vez devidamente instruidos os autos e
certificada, pelos agentes publicos competentes, a adogédo da minuta de edital e dos
anexos padronizados aprovados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
presume-se o0 atendimento as medidas de cautela indicadas por aquele 6rgao
juridico na fase preparatoria do certame licitatorio.

Ill. ABRANGENCIA DA MANIFESTAGAO

7. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade administrativa competente no controle prévio de legalidade, nos termos
do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021.
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8. Contudo, é oportuno esclarecer que o exame aqui empreendido se

restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, especialmente se
estdo em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021 e com o Decreto Estadual
n.° 10.086/2022, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

9. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto a completude dos elementos técnicos indispensaveis, do
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos,
quantitativos e avaliagcdo do prego estimado tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente, com base em parédmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugéao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao
ao exercicio da competéncia discricionaria das autoridades responsaveis, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

10. Por outro lado, ressalte-se que ndo cabe ao 6rgédo de
assessoramento juridico exercer fungbes de auditoria sobre a competéncia
individual de cada agente publico para a pratica dos atos administrativos, tampouco
revisar atos ja praticados. Incumbe, assim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias e em consonancia com as
disposi¢des regulamentares.

IV. ANALISE

11. Como mencionado, objetiva-se a realizacdo de licitagdo na
modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica, com critério de julgamento de
maior desconto, visando a contratacdo de empresa especializada para a execugao
da obra de construg¢ao do Bloco I-02, no Campus Regional do Vale do lvai (CRV) da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), sob o regime de contratagdo integrada,
com valor maximo estimado em R$ 4.999.924,72 (quatro milhdes, novecentos e
noventa e nove mil, novecentos e vinte e quatro reais e setenta e dois centavos).

12. Na importante ligdo de Margal Justen Filho !, licitagdo é o
“procedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito publico, prévio a uma
contratagdo, pelo qual a Administragdo seleciona com quem contratar e define as condigoes

de direito e de fato que regulardo essa relag¢do juridica futura’.

13. Saliente-se que a licitagdo decorre de exigéncia constitucional,
prevista no art. 37, XX| da Constituicdo Federal que assim estabelece:

! Comentrios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 18.
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e economica indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

14. E conforme estabelecido na Lei n.° 14.133/2021, o processo
licitatorio tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

1 - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

1l - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo,

1Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento
estratégico e as leis or¢camentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

15. Com relagao a pretensdo, convém destacar que a mencionada lei
de regéncia e o Decreto Estadual que a regulamenta assim dispdem:

Lein.®14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de agoes que, agregadas, formam um todo
que inova o espago fisico da natureza ou acarreta altera¢do substancial das
caracteristicas originais de bem imovel;

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:
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a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico,

e) maior desconto;

Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 127. Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratag¢do de bens e
servigos especiais e de obras e servi¢os comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

I - menor prego,

11 - melhor técnica ou conteudo artistico;

11l - técnica e prego,

IV - maior retorno econémico;

V - maior desconto.

§ 1°Os servigos comuns de engenharia deverdo ser licitados pela modalidade
COncorréncia nos casos em que os critérios de julgamento ndo sejam menor prego
ou maior desconto.

§ 2°A licita¢do devera ser realizada pela modalidade concorréncia no caso de
contratagdo de obras.

§ 3°A concorréncia segue o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

16. No que diz respeito ao enquadramento do objeto como “obra de
engenharia”, diante do predominante carater técnico, vale destacar que a Resolugéo
PGE 276, de 21 de dezembro de 2022, que edita a Orientagao Administracdo n° 68—
PGE, assim estabelece:

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, no uso das atribui¢oes que lhe
conferem os artigos 2°, § 3° 4° e 14, todos da Lei Estadual n° 19.848, de 3 de
maio de 2019, e o artigo 5°, inciso XXI, da Lei Complementar n° 26, de 30 de
dezembro de 1985, alterada pela Lei Complementar n° 40, de 08 de dezembro de
1987, pela Lei Complementar n° 195, de 28 de abril de 2016 e pela Lei
Complementar n° 246, de 20 de maio de 2022 e inciso X do art. 21 do Decreto
Estadual n° 2709, de 10 de setembro de 2019, e considerando o que consta no
protocolo n® 19.828.404-1, resolve expedir a seguinte orienta¢do administrativa
a todos os orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e
Autarquica:

()

1. Obra é toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de agoes que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta altera¢do substancial das
caracteristicas originais de bem imovel (Art. 6°, Inciso XII da Lei Federal n°
14.133/2021);

1.1. Obra comum de engenharia é a obra objetivamente padronizavel em termos
de desempenho e qualidade, que implica interveng¢do no meio ambiente por meio
de um conjunto harmonico de agées que, agregadas, formam um todo que inova
0 espago fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel,;
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1.2. Obra especial de engenharia - obra que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo de obras comum de
engenharia (Art. 2°, inciso LXXI do Decreto n° 10.086);

2. Servigco de engenharia é toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administrac¢do e que, ndo enquadradas no conceito de obra, sdo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

2.1. servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptagcdo de bens moveis e imoveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens,

2.2. Servico especial de engenharia é aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢cdo de servicos comum de
engenharia;

3. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia,
exceto os servicos comuns de engenharia;

4. Obras (comuns e especiais) e servigos especiais de engenharia devem ser
licitados por concorréncia;

5. Concorréncia e pregdo seguem o mesmo rito procedimental;

6. Compete ao setor de engenharia e arquitetura do orgdo licitante/contratante
declarar se:

6.1. o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia;

6.2. 0 objeto é de natureza comum ou especial.

7. E atribui¢do do 6rgdo juridico analisar se foi adotada a modalidade correta;

(...). (destaque-se)

17. Cumpre destacar que o profissional engenheiro civil responsavel
pela elaboragao dos documentos instrutores manifestou, de forma expressa, que o
objeto da presente contratagdo configura obra comum de engenharia. Em sintese:

8. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS COMO COMUNS

8.1 Trata-se de servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI,
da Lei n°14.133/2021, bem como em consondncia com o art. 2°, inciso LXX, do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 (obra comum de engenharia), uma vez que o
servico utiliza sistemas construtivos amplamente difundidos, cujos elementos
seguem normas técnicas consolidadas, possibilitando a descricdo objetiva no
edital por meio de projetos, memoriais descritivos e especificacoes usuais de
mercado. (fl. 111) (destaque acrescentado)

18. Relativamente a indicacdo na minuta do instrumento quanto ao
critério de julgamento pelo maior desconto, observa-se que o texto normativo
disciplina sua aplicagao nos termos da Lei n.° 14.133/2021:

Lein.?14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servi¢os comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

()

e) maior desconto;

()

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratag¢do podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagoes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse
caso:

()

Pardgrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de
Julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo aceitdvel constard
do edital da licitagdo.

()

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administrag¢do, atendidos
os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

()

$ 2?0 julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado
no edital de licita¢do, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

19. O Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagado Licitacbes &
Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do TCU’, registra o seguinte entendimento
acerca do critério de julgamento pelo maior desconto:

3.4.2. Maior desconto

O julgamento por maior desconto utiliza um prego de referéncia, que é
obrigatoriamente divulgado no edital de licitagdo. Esse prego é obtido por meio
de tabela de pregos praticada no mercado ou por um or¢amento previamente
elaborado pela Administragdo.

O vencedor do certame serd o licitante que oferecer o maior desconto percentual
sobre esse valor. Esse desconto sera mantido durante a vigéncia do contrato e
incidira sobre novos itens que venham a ser incluidos por meio de termos
aditivos.

O prego de referéncia para as propostas sera o prego global estimado ou o
mdaximo aceitavel fixado no edital de licita¢do, o qual é calculado pela soma dos
valores resultantes da multiplicacdo dos pregos unitarios pelos seus quantitativos
estimados.

()

Assim como no julgamento por menor prego, o maior desconto pode ser utilizado
nas concorréncias e nos pregoes, inclusive para registros de pregos, e na fase
competitiva da modalidade didlogo competitivo. No entanto, é importante notar
que ¢ vedado utilizar isoladamente o modo de disputa fechado.

()

A principal vantagem do critério de julgamento pelo maior desconto é que ele
evita o “‘jogo de planilha” e o “jogo de cronograma”. Além disso, proporciona

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitages & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 Edigdo, Brasilia: TCU, Se-
cretarial-Geral da Presidéncia, 2024.
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celeridade ao processamento da licita¢do, pois torna mais simples as andlises de
exequibilidade e economicidade das propostas.

20. A esse respeito, ndo se verifica, salvo engano, manifestagcao dos
profissionais técnicos responsaveis pelo planejamento da contratagado apresentando
justificativa ou certificando a melhor adequacgao técnica para a adogao do critério de
julgamento em questdo, recomendando-se, portanto, que tal aspecto seja
complementado na instrugao processual.

21. E quanto ao regime de execugdo escolhido para a pretendida
contratagao, assim conceitua a legislagao:

Lein.®14.133/2021

Art. 6°(...)

XXXII - contratagcdo integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-opera¢do e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 489. A escolha do regime de execug¢do contratual deve estar técnica e
economicamente justificada nos autos do processo licitatorio e no respectivo
contrato.

()

Art. 497. Adota-se os regimes de contratagdo integrada, em regra, para pactuar
obrigacoes de resultado em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar servigos de engenharia e
obras comuns ou especiais de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

22. Ao comentar sobre a contratacdo integrada, Marcal Justen Filho?
orienta que:

16) A contratagdo integrada (caput, inc. V)

A contratagdo integrada consiste num contrato de empreitada de obra e servigos
de engenharia, em que a Administra¢do contratante apresenta um anteprojeto de
engenharia e o particular contratado assume a obriga¢do de conceber as
solugdes, elaborar os projetos bdsico e executivo e executar o objeto com o
fornecimento de materiais, utiliza¢do de equipamentos, (...) e tudo o mais que se
fizer necessario a entrega do objeto em funcionamento, (...).

18) A adogdo da contratagdo integrada

A Lei 14.133/2021 ndo detalhou expressamente os pressupostos da ado¢do da
contratagdo integrada.

Dai ndo se segue que a contratagdo integrada possa ser adotada
discricionariamente, inclusive para substituir o uso de regimes tradicionais de

3 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. pp
614-615.

Campus Universitario - Av. Colombo, 5.790 — CEP 87.020-900 - Maringa — Parana
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 26/08/2026 22:51. Inserido ao protocolo 26.175.352-9 por: Evelyn Murata Watanabe em:
27/08/2026 07:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c83d0616072389b5a7416d8ca2766f94



http://www.uem.br/

Universidade Estadual de Maringa

) /A " UNIDADE Procuradoria Juridica (Parecer n.° 354/2026-PJU) 9
) 4 \

empreitada quanto perfeitamente cabiveis. Ao longo da etapa interna da licitacdo,
a adocdo da contratacdo deverd ser justificada mediante a comprovagdo da
presenca de seus pressupostos.

()

20.2) Ainda a vantajosidade do modelo contratual

O aspecto fundamental consiste em que, presentes determinados pressupostos, a
empreitada por prego global ou por pregos unitarios pode afigurar-se como muito
mais vantajosa do que a contrata¢do integrada. Somente se admite a opcdo pela
contratacdao integrada quando essa for a solucdo adequada e mais vantajosa
para a Administracdo.

20.3) A questdo da eficiéncia economica

A contratagdo integrada acarreta a ampliagdo da responsabilidade do particular,
alterando a alocac¢do usual dos riscos. Portanto, isso acarreta a elevacdo da
remunera¢do desembolsada em favor do particular.

A escolha da contratagdo integrada, em hipotese em que ndo estiverem presentes
0s pressupostos de sua admissibilidade, conduz a elevacdo desnecessaria dos
custos contratuais. A Administra¢do Publica desembolsard valores superiores
aos que gastaria se optasse por uma solugdo comum, tal como a empreitada por
preco global.

20.4) A assungdo de custos superiores aos necessarios

A vantajosidade econémica da contratagdo integrada apenas se verifica nas
situagoes em que ha complexidade e problemas envolvidos na execugdo do objeto.
A dimensado dos problemas acarreta incertezas e dificuldades que se refletirdo no
prego, mas pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solucdo e executi-la do que tentar desenvolver uma solugdo
satisfatoria no admbito da propria Administragao.

Ainda assim, deve-se ter em vista que a contrata¢do integrada sempre acarretard
custos elevados para a Administra¢do, especificamente porque a aloca¢do dos
riscos impoe ao particular responsabilidades que ndo recaem sobre ele nas
outras modalidades de contratacdo.

()

21) Requisitos relativos ao objeto contratual

Portanto, a adog¢do da contrata¢do integrada depende da verificacdo de
caracteristicas  diferenciadas relativamente ao objeto contratual. Essas
caracteristicas acarretam dificuldades relevantes e tornam economicamente mais
eficiente a solugdo da contratagdo integrada.

()

22) A fase da instrugdo e a justificagdo da escolha

Durante a etapa preparatoria, todas essas questoes devem ser examinadas. A
escolha da solucdo da contratacdo integrada devera ser justificada de modo
satisfatorio.

22.1) A comprovagdo da vantajosidade da solugdo

Ndo serd admissivel a afirmativa isolada de que a Lei 14.133/2021 admite a
contratagdo integrada e que tanto seria suficiente para a sua adog¢do num
caso concreto.

E fundamental demonstrar que a contratagdo integrada é compativel com as
caracteristicas da situagdo concreta e que a sua adogdo propiciara o resultado
economicamente mais eficiente.

Em outras palavras, trata-se de evidenciar a vantajosidade da contratacdo
integrada em relacdo a outro regime previsto na Lei. (...). (destaque-se)
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23. Joel de Menezes Niebuhr?, ao discorrer sobre os regimes de

contratagao integrada e semi-integrada ensina que:

O modelo tradicional de licitagdo publica parte do pressuposto que o objeto da
licitagdo e do futuro contratado é estabelecido de antemdo e de modo unilateral
e fechado pela Administra¢ao Publica. O mercado ndo influi nele e os licitantes
apresentam as suas propostas em acordo com o projeto basico, sob pena de
desclassificagdo. A disputa, na maior parte dos casos, concentra-se no prego.
Bate-se o pre¢o para um objeto predeterminado pela Administra¢do Publica.
Dito de outro modo, a Administra¢do Publica define o objeto e os licitantes
definem o prego.

Em_muitos casos, esse modelo tradicional pode ser desvantajoso para a
Administracdo Publica, especialmente diante de objetos de mais elevada
complexidade e que admitem solucoes técnicas diversas. Nesse modelo
tradicional, licitantes, ainda que quisessem, ndo dispoem da oportunidade de
apresentar solugoes diversa e, eventualmente, melhores para a Administra¢do
Publica.

Esse modelo tradicional é rompido com os regimes de contratacdo integrada e
semi-integrada, (...). Os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada tém
as suas diferengas, mas partem de uma génese comum: abre-se a possibilidade
de os licitantes oferecerem solugoes ndo apresentadas de antemdo e de modo
unilateral e fechado pela Administragdo Publica.

Em resumo, na contratagdo integrada, a Administragdo faz com que o edital seja
acompanhado de anteprojeto e ndo de projeto basico. O anteprojeto da uma visdo
panordmica do objeto, sem o especificar em detalhes como no projeto basico.
()

9.5.1.1 Requisitos para a utilizagdo da contratagdo integrada

O caput do artigo 46 da Lei n. 14.133/2021 atribui @ Administracdo competéncia
discriciondria para decidir pela contratacdo integrada em detrimento dos outros
regimes de execucdo. Ou seja, a contratacdo integrada é uma opcdo dada aos
agentes administrativos, ndo é obrigatoria. De modo um tanto quanto inusitado,
a Lei n. 14.133/2021 ndo prescreve critérios, pardmetros ou diretrizes para a
utilizagdo da contratagdo integrada, o que da a impressdo de que a escolha dela
depende apenas da liberalidade da Administragdo Publica e que ela pode ser
empregada para qualquer caso.

(...), deve-se entender que, por via de regra, a Administra¢do é obrigada a
descrever em edital adequadamente o objeto das suas licita¢des, o que se faz, em
relagdo as obras e servigos de engenharia, no projeto bdsico. Na contrata¢do
integrada essa obrigacdo da Administracdo é mitigada, porque basta o
anteprojeto, que ndo especifica em detalhe o objeto. Ligando-se uma ponta a
outra, aporta-se a conclusdo de que a contratacdo integrada, em que ndo hd a
especificagdo detalhada do objeto, deve ser a excegdo, deve haver alguma razdo
que justifique a sua opg¢do.

()

Diante da premissa de que a contratacdo integrada é excecdo, ainda que ndo
declarada literalmente na Lei n. 14.133/2021, a Administracdo deve dispor de
razdo que justifique a sua utilizacdo. Ndo se devem exigir justificativas tdo
estreitas quanto as previstas na Lei n. 12.462/2021, que é a Lei do Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas (RDC), ou na Lei n. 13.303/2016, que é

4 Licitagdo publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 508-514.
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a Lei das FEstatais. Ora, se o legislador quisesse que tais justificativas
condicionassem o uso da contratagdo integrada no ambito da Lein. 14.133/2021,
ele as teria exigido expressamente. Ela ndo o fez e deve-se respeitar a escolha do
legislador. Isso ndo significa, entretanto, que a Administracdo pode adotar a
contratacdo integrada de modo arbitrdario, sem amparo no interesse publico.
Entdo deve haver justificativa em interesse publico para a adocdo da
contratacdo integrada. (destaque-se)

24. Portanto, diante do que foi apresentado até aqui, fica a constatacéo
de que compete a Administracdo decidir pelo regime de execugao, devendo,
contudo, na fase interna da instrugdo processual, evidenciar as vantagens e o
melhor atendimento ao interesse publico do regime escolhido em relagéo aos outros
previstos na Lei, como orienta a doutrina.

25. Destarte, além do posicionamento doutrinario apresentado,
saliente-se que o artigo 489 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022 exige que “a
escolha do regime de execugdo contratual deve estar técnica e economicamente
justificada nos autos do processo licitatorio e no respectivo contrato”. Neste ponto,
verificam-se as seguintes informacbdes e justificativas pelos profissionais
responsaveis:

Para a constru¢ao do Bloco I-02 na UEM-CRYV, identificou-se as seguintes
solucoes:

()

3. Contratagdo de empresa especializada em regime integrado.

A escolha de uma empresa competente e com ampla experiéncia na drea se
apresenta como uma decisdo favordvel, uma vez que a equipe ja possui
conhecimento especializado e é formada por profissionais experientes. Cabendo
a UEM apenas validar e supervisionar as etapas do contrato.

Na contratagdo integrada, a contratada elabora os projetos bdsico e executivo,
alem de executar as obras, permitindo maior flexibilidade e inovagdo, ja que a
empresa pode propor solugdes técnicas mais eficientes. Este regime também
transfere mais riscos a CONTRATADA, que assume a responsabilidade integral
pelo projeto e execugdo.

Considerando o exposto, verificado as condigdes do quadro técnico disponivel e,
conforme percebido pelos profissionais e gestores da UEM, a complexidade que
é se praticar a arquitetura e engenharia, frente a gama de profissionais
necessarios para o desenvolvimento de projetos dessa natureza, ratifica-se a
necessidade de se adotar a CONTRATACAO INTEGRADA, regime de
contrata¢do em que projetos bdsico, executivo e complementares de engenharia,
bem como a execug¢do da obra, sdo de integral responsabilidade da
CONTRATADA o que possibilitara a Universidade uma abordagem detalhada e
atualizacdo de méetodos construtivos, com melhoria nas solucdes técnicas
adotadas hoje.

Essa melhoria devera ocorrer com métodos e tecnologias inovadoras, de
utilizagdo ndo usual na elaboragdo dos projetos a serem contratados pela UEM,
oportunizando apropriagdo de variadas metodologias construtivas, abrangéncia

Campus Universitario - Av. Colombo, 5.790 — CEP 87.020-900 - Maringa — Parana
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 26/08/2026 22:51. Inserido ao protocolo 26.175.352-9 por: Evelyn Murata Watanabe em:
27/08/2026 07:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c83d0616072389b5a7416d8ca2766f94



http://www.uem.br/

Universidade Estadual de Maringa

O /Aé UNIDADE Procuradoria Juridica  (Parecer n.° 354/2026-PJU) 12
) 4 \

dos anseios aos sistemas inovadores com disponibilizagdo e adequagdo dos
espagos propicios ao atendimento dos alunos, servidores e comunidade externa.

Dessa forma, para atender ao solicitado, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem como objetivo a CONTRATACAO INTEGRADA de empresa especializada
em engenharia e/ou arquitetura, para elaboragdo dos projetos, que deverdo ser
desenvolvidos em plataforma BIM (Building Information Modeling). Metodologia
esta que acarreta maior celeridade e assertividade em todo o processo, de forma
vantajosa para a Universidade, tendo em vista que poderdo ser adotadas medidas
de inovagoes pela CONTRATADA, o que gerara economicidade e aprimoramento
técnico.

()

9.3. Adequacdo ao Interesse Publico

A adogdo do regime de contratagdo integrada encontra respaldo na Lei n°
12.462/2011, complementada pela Lei n° 14.133/2021. Esse regime permite
maior eficiéncia na gestdo do projeto, integrando as etapas de elaboragdo dos
projetos basico e executivo a execugdo da obra, conforme o §2°do Art. 9°da Lei
n? 12.462/2011. Tal escolha resulta em economia de tempo e recursos, menor
incidéncia de aditivos contratuais e maior alinhamento técnico entre as fases do
empreendimento.

Dentre os parametros de interesse publico considerados, destacam-se:

i. Viabilidade técnica e operacional da contratagdo integrada;

ii. Redugdo de custos operacionais e administrativos;

iii. Melhoria no controle de impactos ambientais e na acessibilidade;

iv. Atendimento aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia.

9.4. Adequacdo a Facilidade na Execugdo

Os projetos do Bloco I-02 serdo desenvolvidos em plataforma BIM, o que
permitira maior precisdo técnica, integra¢do entre etapas, e otimiza¢do de
recursos. Essa metodologia contribui para o planejamento eficiente, facilita o
acompanhamento e gerenciamento da obra, reduz erros de execug¢do e melhora o
controle de prazos e custos. A execugdo integrada do projeto reduz falhas de
comunicagdo e garante maior aderéncia entre projeto e obra.

()

A contratagdo integrada de empresa especializada para a elaborag¢do dos
projetos basico e executivo, obten¢do das aprovagdes legais e execu¢do da obra
de construgdo do Bloco 1-02 do Cdmpus Regional do Vale do Ivai (CRV) da
Universidade Estadual de Maringd (UEM) mostra-se adequada e suficiente para
atender a necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar. (Estudo
Técnico Preliminar, fls. 15-37)

XVII. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina:

Conclui-se que a contratagdo integrada para elaboragdo dos projetos e execu¢do
da obra de constru¢do do Bloco 1-02 do Cdampus Regional do Vale do Ivai
constitui a solu¢do mais adequada para atender as necessidades da Universidade
Estadual de Maringd, proporcionando maior integragdo entre projeto e execu¢ao,
qualidade técnica, economicidade, eficiéncia administrativa e atendimento ao
interesse publico, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n° 10.086/2022. (Relatorio circunstanciado acerca do ETP, fls. 38-41)
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26. Nao obstante a certificagao constante nos autos, e sem adentrar na
esfera de competéncia técnica dos profissionais responsaveis, cumpre frisar a
necessidade de que esteja efetivamente assegurada a vantajosidade da contratagao
integrada em relagdo aos demais regimes previstos em lei. Ademais, é
imprescindivel que tal regime se mostre compativel com as caracteristicas da
situagao concreta e que sua adogao propicie o resultado economicamente mais
eficiente.

27. Assim, ressalvado os apontamentos acima, diante das certificacdes
e justificativas contidas nos documentos que instruem a presente demanda —
presumivelmente fundamentadas em estudos técnicos suficientes e compativeis
com as exigéncias legais — constata-se que a escolha da concorréncia eletrénica,
do critério de julgamento pelo maior desconto, bem como do regime de execugao
adotado, esta alinhada as disposicdes normativas aplicaveis, refletindo o exercicio
legitimo da competéncia discricionaria da Administragdo para estruturar a
contratagdo de forma eficiente, visando a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para o interesse publico.

28. Cumpre ainda observar que, conforme dispde a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, a fase preparatéria do processo licitatério deve ser
pautada pelo planejamento, contemplando todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam impactar a contratagédo publica, além de
observar a compatibilidade com o Plano Anual de Contratagbes (art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e art. 24 do Decreto Estadual n® 10.086/2022).

29. No que se concerne a necessaria previsdo da contratagao no plano
de contratagdes anual, verifica-se a certificacdo quanto ao alinhamento da
pretensdo ao PCA da UEM para o exercicio de 2026 (fls. 18 e 125). Todavia,
considerando que o prazo de execucao ultrapassara o exercicio financeiro, impoe-
se, para a adequada instrugdo processual e regularidade do presente feito, o
atendimento ao disposto no artigo 55, inciso VI, do Decreto Estadual n.° 10.086/2022,
naquilo que for aplicavel.

30. Outrossim, considera-se  oportuno destacar, de forma
individualizada, determinados atos e expedientes da instrugdo processual que, em
razado de sua relevancia, merecem apreciagao especifica, conforme se passa a
referenciar.

V.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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31. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto no artigo 6°, inciso XX,
da Lei n° 14.133/2021°, embora n&o elaborado pelo setor responsavel da Prefeitura
do Campus da Universidade, encontra-se firmado por profissional técnico
devidamente habilitado, em observancia ao disposto nos artigos 441, § 1°, e 444 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022. Trata-se de documento que inaugura o
planejamento da contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e
apontando a solugdo mais adequada para a demanda apresentada.

32. Ainda que a apreciagao e aprovagao do referido documento sejam
atribuicdes da Administracao da UEM, verifica-se que o ETP, elaborado pelo setor
requisitante, atende, sob o aspecto formal, aos parametros estabelecidos na
legislagao vigente, tendo sido aprovado pela autoridade maxima da Instituigcao (fl.
30 - protocolo apenso n.° 26.280.201-9), o que reforga sua legitimidade e aderéncia
aos requisitos legais.

V.2 ANALISE DOS RISCOS

33. Com relacdo a necessaria analise dos riscos envolvidos nas
contratagdes publicas, o Decreto Estadual regulamentador assim dispde:

Art. 17B. Serd realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas
do processo da contratagdo. (Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

()

$ 4° O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos serd
proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da
contratagdo. (Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

()

$9° O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de
Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada
risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos
do processo de contratagdo, pelo menos: (Incluido pelo Decreto 10370 de
18/06/2025)

I -ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar, (Incluido pelo Decreto
10370 de 18/06/2025)

()

Art. 17C. A autoridade responsavel pela contratacdo designard os agentes publicos
encarregados do gerenciamento de riscos. (Incluido pelo Decreto 10370 de
18/06/2025)

34. Verifica-se que os profissionais técnicos responsaveis pelos
artefatos de planejamento elaboraram o mapa de riscos, contemplando a

5 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;
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identificagdo dos eventos considerados como riscos, bem como a correspondente
alocacgéao de responsaveis (fls. 127-131).

35. Embora ndo se constate nos autos a designacdo formal dos
agentes publicos encarregados do gerenciamento de riscos, conforme dispde o art.
17C do Decreto Estadual n® 10.086/2022, observa-se que os documentos instrutores
foram posteriormente aprovados pela autoridade maxima. Tal aprovagao, ainda que
nao substitua a exigéncia formal prevista, pode ser interpretada como uma
ratificacdo tacita da analise realizada, implicando a anuéncia da Administracao
quanto ao gerenciamento de riscos conduzido.

V.3 ANTEPROJETO

36. Com relagdo ao Anteprojeto, aos anexos que o integram e aos
demais documentos relacionados (fls. 41-126, 132-363), que instruem a presente
pretensdo, cumpre salientar que, por se tratarem de pecas técnicas alheias a seara
juridica, incumbe aos responsaveis por sua elaboracdo e juntada aos autos
assegurar a observancia dos conceitos e disposi¢cdes pertinentes, naquilo que for
aplicavel ao caso em exame:

IBRAOP — Orientacgdo Técnica— OT — IBR 006/2016

ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

4. DEFINICAO DE ANTEPROJETO DE ENGENHARIA Anteprojeto de
engenharia é a representagdo técnica da opg¢do aprovada em estudos anteriores,
para subsidiar a elaborag¢do do Projeto Bdsico, apresentado em desenhos em
numero, escala e detalhes suficientes para a compreensdo da obra planejada,
contemplando especificagoes técnicas, memorial descritivo e or¢amento
estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia logica das etapas que
compoem o desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de
estudos preliminares, programa de necessidades e estudo de viabilidade.

5. CONTEUDO TECNICO O anteprojeto de engenharia e seus correspondentes
estudos preliminares devem conter as condi¢bes de contorno, as informagoes e
0s requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracteriza¢do do objeto
contratual e a visdo global do empreendimento, incluindo, no que couber: a)
programa de necessidades; b) nivel de servi¢o desejado; c) identificagdo e
titularidade de terrenos, d) condigoes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo
de entrega da obra; e) levantamentos preliminares que embasaram a concep¢do
adotada, tais como geologicos, geotécnicos, hidrologicos, batimétricos,
topogrdficos, sociais, ambientais e cadastrais, conforme o caso; f) desenhos
preliminares da concepg¢do da obra; g) pardmetros de adequagdo ao interesse
publico, a economia na utiliza¢do, a facilidade na execu¢do, aos impactos
ambientais e a acessibilidade; h) previsdo de utilizacdo de produtos,
equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia
e de recursos naturais; i) projetos anteriores, caso existam e sejam de interesse
para demonstrar a solu¢do pretendida; j) diagnostico ambiental da drea de
influéncia do projeto, incluindo a avalia¢do do passivo ambiental, o estudo dos
impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou
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compensatorias, conforme o caso;, k) avaliagdo de impactos de vizinhanga,
quando exigida pela legislacdo aplicavel; 1) prote¢do do patriménio cultural,
historico, arqueologico e imaterial, inclusive por meio da avalia¢do do impacto
direto ou indireto causado pelas obras contratadas, quando exigida pelas
legislagoes aplicaveis; m) memorial descritivo da obra, indicando os
componentes construtivos e os materiais de construgdo a serem empregados, de
forma a estabelecer padroes minimos para a contratagdo; n) estudo de trdfego,
no caso de vias terrestres, e o) compatibilidade com o Plano Diretor e com o
Plano de Saneamento Basico, no caso de obras de saneamento basico.

As solugdes técnicas, tais como defini¢do de materiais e equipamentos a serem
empregados, dimensionamento de estruturas e componentes da obra e
metodologias executivas, sdo elementos obrigatorios do anteprojeto quando
assim definidos no instrumento convocatorio, constituindo-se em obrigacoes de
meio. Em caso contrdrio, podem ser estabelecidas posteriormente a licita¢do, no
projeto basico.

As especificagbes técnicas atinentes as caracteristicas finais do produto, tais
como dimensdes, acabamentos, qualidade e desempenho, por se constituirem em
obrigacgoes de resultado (finalisticas) devem estar previamente definidas no edital,
o qual também devera explicitar quais dessas caracteristicas poderdo ser
alteradas quando da elaboragdo do projeto basico.

Lein.”14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboragao do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:
a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avalia¢do de
demanda do  publico-alvo, motivagdo  técnico-econémico-social  do
empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢oes relacionadas ao
nivel de servigo desejado;

b) condicbes de solidez, de seguranga e de durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da drea de
influéncia, quando cabivel;

e) pardmetros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de
facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgdo
proposta;

h) levantamento topogrdfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem,

J) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padroes minimos para a
contratagdo;

Decreto Estadual n.° 10.086/2022
Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, para os
fins deste Regulamento, consideram-se:

()
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LXXXVIII - Projeto — documento de planejamento para licita¢do e contratag¢do
que pode ser expresso por meio de um dos seguintes instrumentos: termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico e/ou projeto executivo,

()

Art. 24. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢oes anual de que
trata o art. 21 a 23 deste Regulamento, e com as leis or¢amentdrias, bem como
abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratag¢do, compreendidos:

()

11l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
(Incluido pelo Decreto 9065 de 24/02/2025)

()

Art. 499. O instrumento convocatorio das licitagdes para contratacdo de obras e
servigos de engenharia sob o regime de contratagdo integrada deverd conter
anteprojeto de engenharia com informagoes e requisitos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizagdo do objeto contratual, contendo, quando couber, os
seguintes documentos técnicos, tendo nivel de definicdo suficiente para
proporcionar a comparag¢do entre as propostas recebidas das licitantes:

1 - concepg¢do da obra ou servigo de engenharia, contendo:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, contendo o
conjunto de caracteristicas e condigdes necessdrias ao desenvolvimento das
atividades dos usuarios da edificagdo que, adequadamente consideradas, definem
e originam a proposi¢do para o empreendimento a ser realizado,

b) estudo preliminar com a configurag¢do inicial da solugdo arquitetonica
proposta para a edificagdo, que representam graficamente as primeiras solugdes
obtidas considerando as exigéncias contidas no relatorio de levantamento de
dados elaborado com os dados do programa de necessidade.

¢) estética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto da drea de
influéncia, quando cabivel;

d) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utiliza¢do, de
facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

1l - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concep¢do
adotada;

11l - levantamento topogrdfico e cadastral contendo, no minimo:

a) conhecimento geral do terreno, tais como relevo, limites, confrontantes, darea,
localiza¢do, amarragdo e posicionamento;

b) informagoes sobre o terreno destinadas a estudos preliminares, anteprojetos
ou projetos bdsicos de projetos;

1V - pareceres de sondagem, de acordo com norma técnica especifica;

V- memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construg¢do, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratagdo, contendo, no minimo.

a) conceitua¢do dos futuros projetos;

b) normas adotadas para a realizag¢do dos projetos;

¢) premissas basicas a serem adotadas durante a elaboragdo dos projetos;

d) objetivos dos projetos;

e) niveis de materiais a serem empregados na obra e dos componentes
construtivos;
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1) defini¢do dos niveis de servico desejado, com os resultados esperados da
execugdo da obra ou servigo de engenharia e de sua operacionaliza¢do,

g) condigoes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

h) visdao global dos investimentos, com estimativa razodvel do investimento a ser
feito para a constru¢do da obra ou servico de engenharia e sua
operacionalizagdo,

i) prazo de entrega;

J) demais detalhes que podem ser importantes para o entendimento completo do
projeto esperado.

VI - matriz de riscos que defina a reparticio objetiva de responsabilidades
advindas de eventos supervenientes a contratagdo.

37. Verifica-se, nesse sentido, que o profissional técnico responsavel
certificou nos autos o atendimento integral das exigéncias previstas, por meio do
“Relatdério Técnico de Atendimento aos Requisitos do Art. 499 do Decreto Estadual
n° 10.086/2022” (fls. 311-327), no qual apresenta as seguintes conclusdes:

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Anteprojeto de Engenharia elaborado para
a construcdo do Bloco I-02 do Campus Regional do Vale do Ivai, em conjunto
com os demais documentos técnicos que instruem o protocolo n°26.175.352-9,
atende_integralmente aos requisitos estabelecidos no art. 499 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022, contemplando:

* a concepg¢do da obra, com programa de necessidades justificado, estudo
preliminar graficamente representado, defini¢cdo estética e do tracado
geométrico e tratamento individualizado dos parametros de adequagdo ao
interesse publico, economia, facilidade de execugdo, impacto ambiental e
acessibilidade (inciso I, alineas “a” a “d”);

* a indicagdo dos estudos preliminares que embasaram a concep¢do adotada,
com declara¢do expressa quanto a inexisténcia de projetos anteriores
aproveitaveis (inciso Il);

* 0 levantamento topogrdfico e cadastral da area de implantagdo, complementado
pela comprovagdo registral dos limites, confrontantes, drea e dominialidade e
pela amarragdo geodésica ao Sistema Geodésico Brasileiro (inciso 111);

* 0 parecer de sondagem executado conforme a ABNT NBR 6484/2020, com 08
furos e 138,60 m de perfuracdo, atendido com a ressalva consignada no item 6.4
quanto a abrangéncia da investigagdo (inciso IV);

* 0 memorial descritivo dos elementos da edificagdo, componentes construtivos e

9 IR

materiais de constru¢do, com atendimento a todas as alineas “a” a ‘'j” (inciso
V),
* a matriz de riscos com reparti¢do objetiva de responsabilidades (inciso VI).

38. Acrescente-se, ainda, que o referido Anteprojeto, juntamente com
0s anexos que o compdem, foi aprovado pela autoridade maxima. Tal circunstancia,
considerada a competéncia técnica do profissional responsavel e a anuéncia da
Administragdo, permite concluir pela adequagdo do Anteprojeto as disposigdes
normativas aplicaveis.

Campus Universitario - Av. Colombo, 5.790 — CEP 87.020-900 - Maringa — Parana
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 26/08/2026 22:51. Inserido ao protocolo 26.175.352-9 por: Evelyn Murata Watanabe em:
27/08/2026 07:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c83d0616072389b5a7416d8ca2766f94



http://www.uem.br/

o'0 "-‘-r.ﬁ.\\
P/ORENN
%7 N\
[Fs. 532 % |

|_’ I'\_ Mov. _45

Universidade Estadual de Maringa

) /Aé UNIDADE Procuradoria Juridica  (Parecer n.° 354/2026-PJU) 19
) 4 \

39. N&o obstante, em relacdo ao Termo de Referéncia (fls. 90-126),
que integrara o instrumento convocatdrio como complemento ao Anteprojeto de
Engenharia, cumpre registrar a necessidade de verificagcdo e adequagéo, naquilo
que couber, de determinadas disposi¢des ali identificadas.

40. Nesse contexto, observa-se a indicagdo de que os autores dos
projetos devem ceder “os direitos autorais” (fl. 106). Considerando que a expressao
“direitos autorais” constitui género que abrange tanto os direitos patrimoniais quanto
os direitos morais dos autores, recomenda-se a adequagao da terminologia utilizada
para direitos patrimoniais, em consonancia com o disposto no artigo 93 da Lei n.°
14.133/2021 e do artigo 349, inciso XVIIl, do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

41. Ademais, o subitem 9.2 do Termo de Referéncia (fls. 112) deve ter
sua redacao revista , em razdo da inaplicabilidade da disposicédo ao objeto da
contratacdo. Além disso, quanto ao prazo de execucgao previsto, ndo se verifica,
salvo engano, justificativa nos autos, aspecto que deve analisado e, se necessario,
complementado na instru¢ao processual, em atendimento ao disposto no artigo 464
do Decreto Estadual n.° 10.086/2022:

Art. 464. O prazo de execucdo de obra e servicos de engenharia devera ser
estipulado de acordo com a complexidade e dimensdo do projeto e justificado
nos autos do processo da contratacdo. (destaque acrescentado)

V.4 METODOLOGIA BIM

42. No tocante a adogdo da metodologia BIM (Building Information
Modeling ou Modelagem da Informagédo da Construgdo), o Decreto Estadual n.°
10.086/2022 dispde nos seguintes termos:

Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 513. E obrigatéria, no dmbito da administracdo piblica direta, autdrquica e
fundacional do Estado do Parand, e nas condigoes estabelecidas neste Regulamento,
a adogdo da metodologia BIM (Building Information Modeling ou Modelagem da
Informagdo da Construgdo) e a utilizagdo de tecnologias compativeis com os modelos
virtuais nas contratagoes publicas de obras e servicos de arquitetura e engenharia e,
ainda, em agées, de mesma natureza, financiadas com recursos do Governo Estadual.
()

Art. 516. A exigéncia do uso da metodologia BIM e/ou de tecnologias compativeis
com o BIM nas contratagées de obras e servigos de arquitetura e engenharia devera,
quando couber, permear todo o ciclo de vida do empreendimento, desde a execugdo
de levantamentos das condicoes existentes, a elaboracdo de estudos, anteprojeto,
projetos bdsico e executivo, a manuten¢do e operag¢do do empreendimento.

()

Art. 518. As obras e servigos de arquitetura e engenharia que se enquadrarem em, ao
menos, dois dos critérios relacionados a seguir deverdo ser, obrigatoriamente,
contratadas com a exigéncia do uso da metodologia BIM:

[ - quanto a relevancia técnica:
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a) Alta relevincia técnica, conforme ato administrativo proprio emitido pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, mediante prévia consulta aos
orgaos da administrag¢do direta, autarquica e fundacional do governo estadual.

11 - quanto a area e/ou dimensdo linear estimada:

a) edificagoes acima de 2.000 m? (dois mil metros quadrados) de drea;

b) Infraestrutura urbana acima de 3 km (trés quilometros) de extensdo e/ou 30.000m?
(trinta mil metros quadrados) de drea;

¢) Infraestrutura rodoviaria acima de 12 km (doze quilometros) de extensdo.

Il - quanto ao valor estimado para contratagdo de estudo técnico preliminar e
projetos bdsicos e/ou executivos de arquitetura e engenharia:

a) edificagées acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) infraestrutura urbana acima de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),

¢) infraestrutura rodoviaria acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais).

1V - quanto ao valor estimado para contratagdo de execugdo de obras:

a) edificagées acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhédes de reais);

b) infraestrutura urbana acima de R$ 7.500,000,00 (sete milhdes e quinhentos mil
reais);

¢) infraestrutura rodoviaria acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
()

Art. 519. O instrumento convocatorio que adotar os regimes de contratagdo integrada,
semi-integrada ou de fornecimento com prestagdo de servi¢o associado, quando
couber, devera exigir o uso da metodologia BIM e/ou tecnologias compativeis com a
referida metodologia.

43. No presente caso, os profissionais responsaveis certificaram a
adocgao da metodologia BIM na contratagdo em analise, registrando que:

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

()

Os projetos deverdo ser desenvolvidos em softwares vinculados a plataforma BIM,
que possibilitam maior detalhamento e, consequentemente, tomadas de decisées mais
assertivas e melhores alternativas de gerenciamento em todas as etapas de projeto e
execucdo.

()

Os requisitos a seguir visam garantir a Sele¢do da proposta mais vantajosa,
assegurando que a solugdo contratada atenda plenamente as demandas institucionais.
A definig¢do rigorosa dos requisitos é essencial para evitar ambiguidades e garantir
a competitividade das propostas.

()

34. Todos os projetos devem ser desenvolvidos em plataforma BIM (Building
Information Modeling), em atendimento ao Capitulo VII, Secdo I, Artigos 513 a 526,
do Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, do Estado do Parand, que
regulamenta, no dmbito da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional, a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021.

()

Os projetos do Bloco 1-02 serdo desenvolvidos em plataforma BIM, o que permitira
maior precisdo técnica, integra¢do entre etapas, e otimiza¢do de recursos. Essa
metodologia contribui para o planejamento eficiente, facilita o acompanhamento e
gerenciamento da obra, reduz erros de execugdo e melhora o controle de prazos e
custos. A execugdo integrada do projeto reduz falhas de comunicagdo e garante maior
aderéncia entre projeto e obra. (Estudo Técnico Preliminar, fls. 15-37).
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44, Cumpre ressaltar, contudo, que, embora a adogdo da metodologia

BIM tenha sido formalmente certificada pelos profissionais responsaveis, €&
imprescindivel assegurar a integral observancia, no que couber, das disposi¢cdes
previstas nos arts. 513 a 526 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, bem como das
demais normas aplicaveis. Tal exigéncia reforca a necessidade de que a
implementacao da metodologia se dé em conformidade com o ordenamento vigente,
garantindo a efetividade dos objetivos de eficiéncia, precisao e inovagao tecnoldgica
que fundamentam a presente contratagao.

V.5 MATRIZ DE RISCO

45. No caso em analise, por se tratar de contratagéo integrada, impde-
se, como requisito obrigatorio, a elaboragcdo da matriz de riscos, destinada a
estabelecer a reparticdo objetiva das responsabilidades decorrentes de eventos
supervenientes a contratacdo. A Lei n° 14.133/2021, entre outras disposicoes
pertinentes, prevé de forma expressa essa exigéncia, conforme se transcreve:

Lein.’14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro_inicial _do_contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigagoes de resultado, estabelecimento das fragoes do objeto com
relagdo as quais haverad liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodologicas ou tecnologicas, em termos de modificagdo das solugoes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico;

¢) no caso de obrigagoes de meio, estabelecimento preciso das fracées do objeto
com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solugoes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia
entre a execu¢do e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e
servigos de engenharia;

()

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipotese em que o cdlculo do valor estimado da
contratagdo poderda considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo
e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida
pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverda promover a alocagdo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba
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a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do
sinistro e mitiguem os Sseus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo
contratual.

§ 2° O contrato deverd refletir a _alocacdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

1 - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo economico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

1l - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execu¢do contratual;

1l - a contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratag¢do ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contrata¢do integrada e semi-integrada, o_edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o contratante
e o contratado.

§ 4° Nas contratacéoes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto
basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

()

Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante
e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico
ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em
compatibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestagoes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencid-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3? A alocagdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projegcdo
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo.

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada
na solucdo de eventuais pleitos das partes.

$ 5° Sempre que atendidas as condigoes do contrato e da matriz de alocagdo de
riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: (...).

()

Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-
integrada, é vedada a alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes
casos:

I - para restabelecimento do equilibrio economico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou for¢a maior;

1l - por necessidade de altera¢do do projeto ou das especificagées para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da Administragdo,
desde que ndo decorrente de erros ou omissoes por parte do contratado,
observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;
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11l - por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagoes semi-integradas,
nos termos do § 5°do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracado.

46. Assim, incumbe aos responsaveis pela elaboragdo da matriz de
riscos (fls. 365-372), a qual integrara o instrumento contratual a ser celebrado,
assegurar a efetiva avaliagdo, no caso concreto, dos riscos contratuais previstos e
presumiveis, com a correspondente alocagdao entre contratante e contratado.
Ressalte-se que a integral observancia das disposi¢gdes legais e regulamentares
aplicaveis a essa pega técnica constitui requisito indispensavel para a regularidade
e validade do processo de contratacao.

47. Ainda nesse aspecto, cumpre registrar a necessidade de
verificagao do item 6 da matriz de riscos apresentada (fl. 371), em razédo do aparente
equivoco na remissao ao artigo 124, §§ 4° e 5° da Lei n.° 14.133/2021, que, em seu
texto, possui apenas dois paragrafos.

V.6 VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

48. Com relagédo ao valor estimado para a contratagao integrada em
exame, a doutrina assinala a obrigatoriedade de existir uma estimativa de custos,
ainda que ndo precedida de projeto basico, destacando as peculiaridades e
limitagbes préprias desse regime, conforme se transcreve:

E obrigatorio existir uma estimativa sobre os custos pertinentes a contratagdo.
Porém, a questdo apresenta uma peculiaridade, eis que o edital de licita¢do, na
contratagdo integrada, ndo é precedido da elaboragdo de um projeto basico. Ate
por isso, existem dificuldades proprias a serem consideradas. (...)

Ndo ha cabimento de produzir um or¢amento detalhado para nortear a
Administra¢do Publica e as propostas dos licitantes. A Administragdo desconhece
a composigdo de custo das obras. Além disso, ndo existe uma defini¢do segura de
pregos unitarios, razdo pela qual o valor da futura contrata¢do pode apenas ser
estimado em termos gerdais.

Como ja examinado, o art. 23, § 5.°, estabelece que as licitagoes nas contratagoes
integrada e semi-integrada de obras e servigos de engenharia ndo haverd
org¢amento estimativo em sentido proprio. Cabera uma estimativa fundada em
critérios genéricos e, se for viavel, um or¢amento sintético.

Portanto, a auséncia de projeto bdsico ndo autoriza a auséncia de projegdes
sobre o custo do empreendimento. Isso violaria os postulados norteadores da
atividade administrativa do Estado. Cabera a Administracdo formular a
estimativa mais realista possivel dos custos envolvidos — até para permitir uma
avaliacdo sobre a existéncia de recursos orcamentdrios suficientes para
execucdo do objeto (...).

A estimativa de custos avaliard as informagoes disponiveis relativamente a um
objeto similar aquele pretendido.

Campus Universitario - Av. Colombo, 5.790 — CEP 87.020-900 - Maringa — Parana
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 26/08/2026 22:51. Inserido ao protocolo 26.175.352-9 por: Evelyn Murata Watanabe em:
27/08/2026 07:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c83d0616072389b5a7416d8ca2766f94



http://www.uem.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art46%C2%A75

o~

/2010 CoN\
/ Q&};'ﬁ"“ic'\'\
| [Rs.537 %\ |

|_’ I'\_ Mov. 45 /5]

Universidade Estadual de Maringa

) /Aé UNIDADE Procuradoria Juridica  (Parecer n.° 354/2026-PJU) 24
) 4 \

Presume-se que tenham existido empreendimentos similares, eventualmente no
ambito da propria Administra¢do Publica, e caberd adotar estimativas baseadas
nas informagoes disponiveis.

Essa estimativa sera acompanhada de uma avaliagdo global do empreendimento,
tomando em vista uma concepgdo sumdria do objeto.®

49. Nesse contexto, ainda que o Anteprojeto apresente elementos
pertinentes a estimativa de custos, em razdo da elevada especificidade técnica,
incumbe aos profissionais habilitados assegurar a adequada instrugdo processual,
garantindo que os parametros utilizados estejam em consonancia com as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

50. Ressalte-se, em especial, a integral observancia do art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021 e do art. 500 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, cujos dispositivos
transcrevem-se a seguir. Tais normas disciplinam a metodologia de calculo do valor
estimado, inclusive quanto a utilizagao de orgamento sintético, remuneracgéao do risco
e parametros de referéncia (Sicro, Sinapi, pesquisas especializadas e contratagdes
similares). O cumprimento dessas exigéncias constitui condigédo indispensavel para
a validade e regularidade da contratagao integrada:

Lein.’14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
os_valores praticados pelo_mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
()

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
serd definido por meio da utilizac¢do de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;

11 - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

()

6 Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contrata¢des Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reu-
ters Brasil, 2021. pp 609-610.
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$ 57 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de
parcela referente a remunera¢do do risco, e, sempre que necessdario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de pre¢o serd baseada em or¢amento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragoes
do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados,
no or¢amento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento do or¢amento sintético referido no mencionado paragrafo.

Decreto Estadual n.” 10.086/2022

Art. 500. No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor
estimado da contrata¢do sera calculado nos termos do §2° do art. 23 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, acrescido ou ndo de parcela referente a
remunerac¢do do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de prego serd baseada em or¢camento sintético, balizado em sistema de
custo definido pela Administragdo, devendo a utilizac¢do de metodologia expedita
ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratagoes
similares ser reservada as fracoes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 1° A4 parcela referente a remuneragdo do risco a que se refere o caput deste
artigo, se adotada, ndo integrara a parcela de BDI do or¢camento estimado,
devendo ser considerada apenas para efeito de andlise de aceitabilidade das
propostas ofertadas no processo licitatorio.

§ 2° A estimativa de preco deve se basear em or¢amento sintético tdo detalhado
quanto possivel, devidamente adaptada as condigoes peculiares da obra, devendo
a utilizagdo de estimativas paramétricas e avaliagbes aproximadas baseadas em
obras similares ser restringida as fragoes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas pelo anteprojeto.

V.7 DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

51. No tocante a necessaria previsdo de recursos orcamentarios para
o custeio da despesa decorrente do presente processo, verifica-se que as
solicitacdes de servico n.° 130153 e 130154 reune os dados pertinentes a respectiva
dotagao orgamentaria (fls. 502-505). No tramite eletrénico das referidas solicitagdes
foram registradas as liberagbes e autorizacbes emitidas pelas unidades
competentes, evidenciando o atendimento ao principio da adequag¢ao orcamentaria,
conforme aferido pelos responsaveis técnicos.

52. Todavia, cumpre registrar e enfatizar a necessidade de que esteja
devidamente evidenciado nos autos o cumprimento do artigo 30 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022, especialmente no que tange a responsabilidade do
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ordenador da despesa em declarar a adequagao orgcamentaria, bem como a
compatibilidade da despesa com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o
Plano Plurianual. Conforme dispde o referido artigo: “A4 adequacgdo or¢amentaria da
despesa [...] deve ser aferida e declarada pelo ordenador de despesa, com base em
informagoes da unidade administrativa competente” .

53. Dessa forma, diante das ressalvas e recomendagdes anteriormente
consignadas, € imprescindivel destacar que os agentes responsaveis pelas
justificativas, informacbes e especificagdes técnicas constantes dos autos sao
servidores publicos. Por forga de sua condi¢ao funcional, tais manifestagcbes gozam
da prerrogativa legal da fé publica, presumindo-se verdadeiras até prova em
contrario.

54. Por conseguinte, os referidos servidores assumem integral
responsabilidade pela veracidade, adequagao e completude dos elementos técnicos
que apresentaram, respondendo por seus atos e declaragbes nos termos da
legislagao vigente, para todos os fins de direito.

55. Em vista das consideracbes acima, o Estudo Técnico Preliminar e
os elementos que integram o Anteprojeto podem ser considerados formalmente
revestidos de eficacia, nos termos dos artigos 445 e 450 do Decreto Estadual n°
10.086/2022, em razao de suas aprovagdes pela autoridade maxima. Ressalta-se,
contudo, que a eficacia plena desses documentos e da instrugao processual esta
condicionada a efetiva observancia das ressalvas apontadas, especialmente no que
se refere a necessidade de estar assegurada a completude técnica, a definicdo
adequada do regime de execugao, do valor estimado da contratagéo e a adequagéao
orcamentaria, em estrito cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis.

V.8 MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

56. A Minuta de Edital e seus anexos foram juntados aos autos, assim
integrados:

a) Minuta de Edital (fls. 388-406);

b) Anexo | — Minuta de Contrato (fls. 407-428);

¢) Anexo I-A — Matriz de risco (fls. 429-437);

d) Anexo Il — Minuta da ordem de servigo (fl. 438);

e) Anexo Il — Modelo da carta proposta de pregos (fl. 439);

f) Anexo IV — Modelo de declaragao de responsabilidade técnica (fl.
440);
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g) Anexo V — Modelo de declaragdo / cumprimento / exigéncias
legais / constitucionais (fls. 441-442);

h) Anexo VI — Termo de ciéncia das condigdes locais (fl. 443);

i) Anexo VIl —Declaracdo de compromisso de utilizacdo de
produtos e subprodutos de madeira e de gerenciamento de
residuos da construcao civil (fl. 444);

J) Anexo VIl — Declaracao de atendimento aos requisitos de
habilitacdo e capacidade operacional financeira (fls. 445-447);

k) Anexo IX — Planilha de encargos sociais sobre custos da mé&o de
obra horista (fls. 448);

) Anexo X — Planilha para calculo do BDI (referenciada a fl. 449);
m) Anexo X| — Planilha do BDI referencial (referenciada a fl. 449);
n) Anexo Xll — Planilha orgamentaria de referéncia (referenciada a
fl. 449);

o) Anexo XlIl — Elementos técnicos instrutores (referenciado a fl.
449);

p) Anexo XIV — Projeto Basico (referenciado a fl. 449);

q) Anexo XV — Documentos de Habilitagéo (fls. 450-455);

r) Anexo XVI — Declaragéo LPGD (fls. 456);

s) Anexo XVII — Termo de Referéncia (fls. 457-494);

57. E relevante destacar que as servidoras responsaveis pela
confecgdo do instrumento convocatoério, na informagcao técnica de fls. 506-510,
assim certificam:

Providenciamos a minuta do futuro Edital do Concorréncia Eletrénico, para
Licitagdo de ampla disputa, de acordo com informagées contidas no ePROTOCOLO
n°26.175.352-9.

Faz parte da minuta o anteprojeto as fls. 42/89, 311/361, mov. 8/9, 23, Termo de
Referéncia as fls. 90/131, mov. 10/11 e Matriz de riscos as fls. 365/372, mov. 26.

O modelo para construcdo da referida minuta foi retirado do sitio da Procuradoria

Geral do  Estado _ https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas.

Atualizacao fevereiro 2025, baixada em 14/08/2026 as 14h43min. (Minuta

Padronizada de Edital na modalidade Concorréncia, na forma eletronica, para

contratacdo de obra e servicos especiais de engenharia e a respectiva Lista de
Verificagcdo — Lei Federal n.° 14.133, de 2021 — Decreto Estadual n.° 10.086, de 2022.)
O servidor que subscreve este edital e seus anexos atesta que observou integralmente
a Minuta Padronizada aprovada pela Resolucio n® 044/2025 da Procurador-Geral
do Estado do Parand, com algumas alteracoes necessarias para adequacdo ao objeto

licitado. Abaixo tabela com as devidas alteragoes feitas pelo setor de licita¢do e as

alteragdes da equipe técnica as fls. 495/501, mov.39: (...). (destaque-se)

58. Neste ponto, entende-se que ndo ha impedimento para que esta
Instituicdo adote a referida minuta padrao, considerando que a UEM é uma autarquia
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vinculada ao Estado do Parana. Dessa forma, os parametros estabelecidos pela
Procuradoria-Geral do Estado podem ser legitimamente aplicados, no que couber.

59. E importante registrar, ainda, os seguintes apontamentos
realizados pelo Sr. Diretor da DMP e pelo Sr. Pro-Reitor de Administragao na
instrugéo processual:

A

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Solicitamos a Vossa Senhoria a gentileza de encaminhar o presente processo a
Procuradoria Juridica para analise e parecer quanto ao teor e formalidades da
minuta do futuro concorréncia eletréonica, considerando as seguintes
Jjustificativas:

1. A justificativa para o uso do modo de disputa aberto e fechado no presente
procedimento licitatorio baseia-se em trés pilares principais: eficiéncia e
transparéncia, estimulo a concorréncia saudavel e facilidade na escolha da
melhor proposta. Inicialmente, a eficiéncia e transparéncia sdo alcangadas
porque o modulo aberto e fechado permite que os licitantes apresentem seus
lances em periodo especifico para dar seus lances, seguido por uma etapa
fechada que garante a igualdade de condigdes para todos os participantes. Além
disso, o estimulo a concorréncia saudavel é outro beneficio significativo, ao
permitir que os licitantes vejam os lances uns dos outros no periodo aberto e
tenham a oportunidade de reformular seus proprios lances na etapa fechada. O
modulo aberto e fechado promove uma competi¢do mais equilibrada e estimula
propostas mais competitivas. Por fim, a facilidade na escolha da melhor proposta
é aprimorada pela etapa final fechada, onde as ofertas com valores percentuais
até 10% (dez por cento) superiores a menor oferta serdo convocados pelo sistema
para que ofertem um lance final e fechado, ndo havendo no minimo 3 ofertas, nas
condicoes acima, o sistema convocard os autores dos melhores valores
subsequentes, no mdximo de 3, para ofertarem lance final e fechado. Para
fazerem o lance final e definitivo em um periodo de até 5(cinco) minutos,
potencializa o incentivo a melhor oferta.

2. Consorcio — Ndo serd permitida a participa¢do de empresas reunidas em
CONSORCIO, neste certame, pois dadas as caracteristicas do mercado, as
empresas podem, de forma isolada, participar do certame, atendendo as
condicoes e 0s requisitos de habilitagdo previstos neste Termo de Referéncia,
para posteriormente executar o objeto. A vedagdo a participagdo de consorcio,
nesta situagdo, ndo acarretard prejuizo a competitividade do certame, além de
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do
interesse publico. Conforme Acorddos 2214/2025-Segunda Cdamera-TCU,
2633/2019-TCU, 1346/2025-TCE-PR e 1675/2025-TCE-PR, a formacgdo de
consorcio, em regra, é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questoes
de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condigoes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, ficando o
administrador obrigado a prever a participa¢do de consorcios no certame com
vistas a amplia¢do da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa;
3. Indice de Reajuste Contratual — Para o reajustamento serd utilizado o “Indice
Nacional de Custo da Constru¢do — Disponibilidade Interna — INCC-DI”,
elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV. Este indice é aplicado em
or¢amentos e atualizagoes de precos referente a construgdo civil em todo.
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4. Garantia de execugdo - Serd exigida garantia de execugdo para a presente
contratagdo, tendo em vista os riscos evidenciados na elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, e no Mapa de Riscos. A garantia de execugdo proporcionard
maior seguran¢a para a administragdo publica em caso de eventual
descumprimento ou interrup¢do/suspensdo da execugdo contratual. Bem como,
proporcionard a contrata¢do de empresas com maior solidez no mercado — tendo
em vista ter capacidade de cumprimento da exigéncia de garantia de execugdo.
[Robson Gongalves da Silva, Diretor de Material e Patrimonio, fls. 511-512].

Manifesta¢do da PAD referente a escolha do Capital Social Integralizado para
fins de qualificagcdo econémico financeira das contratadas;

Como prerrogativas da gestdo em definir as exigéncias minimas da comprova¢ao
da aptiddo econdmico e financeira do licitante, determinamos o presente
encaminhamento:

Em atendimento ao art. 69 da Lei 14133/2021, sdo necessdario evidencias que
tratam da demonstragdo da qualifica¢do economico-financeira do licitante para
cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro conmtrato, que possa retratar a
solidez financeira e economica por meio de informagdes ou indicadores que
possam ser comprovadas de forma objetiva.

Até o ano de 2025, tendo em vista os reflexos do SARS Covid 19, sobre as
empresas e por consequencia sobre os balancos das empresas encerradas
ate 2024, havia limita¢do da comparabilidade dos indicadores, e assim, optamos
por caminhos simplificados para comprovag¢do da habilitagcdo economico e
financeira, mediante dispensa de indicadores como liquidez, endividamento,
rentabilidade e outros extraidos das demonstra¢des contdbeis.

Atualmente diante de novas conjunturas economicas, as formas de evidenciar a
situag¢do economico e financeira das empresas tornaram-se complexas diante das
novas circunstancias que se realcam a cada momento nos aspectos politicos,
economicos e sociais.

Assim para atender as exigencias do art.69 da Lei 14.133/2021, buscamos
assumir como prerrogativa da atual gestdo a alternativa para habilitagdo
econoémico financeira, a exigéncia de que as empresas apresentem capital social
integralizado minimo, de 10% do valor estimado da contratagdo. A exigéncia de
10% do capital social integralizado é estar livre, isto é, ndo estar com patrimonio
liquido totalmente comprometido com passivos circulantes e passivos exigiveis
ndo circulantes (ou seja, patriménio liquido totalmente negativo). Dessa forma
fica atendido o §4°. do art. 69 da Lei 14.133/2021, cujo objetivo é demonstrar e
assegurar capacidade de entregas futuras de produtos e servigos a serem
contratados, somente com o requisito do capital social minimo, ficando atendido
o requisito do patrimonio liquido.

I — Justificativa do indice financeiro - As empresas cadastradas ou ndo no
Cadastro Unificado de Fornecedores, deverdo apresentar indices econoémico-
financeiros sendo: resultado superior ou igual a 1,0 (um) no indice de Liquidez
Geral (LG),; superior ou igual a 1,0 (um) no indice de Liquidez Corrente (LC);
Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 0,5 (meio). Justifica-se a ado¢do
dos indices, visto que ndo viola o cardter competitivo do certame, uma vez que
ndo se vinculam a rentabilidade ou lucratividade dos licitantes, prestando-se tdo
somente a aferi¢do da equilibrada situa¢do financeira, constituindo-se em
segurang¢a para esta instituicdo na futura execu¢do do contrato, sendo
compativeis com a complexidade exigida no objeto.

Campus Universitario - Av. Colombo, 5.790 — CEP 87.020-900 - Maringa — Parana
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 26/08/2026 22:51. Inserido ao protocolo 26.175.352-9 por: Evelyn Murata Watanabe em:
27/08/2026 07:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c83d0616072389b5a7416d8ca2766f94



http://www.uem.br/

o~

/2010 CoN\
/ Q&};'ﬁ"“ic'\'\
| [Rs.543 \ |

|_’ I'\_ Mov. 45 /5]

Universidade Estadual de Maringa

) /Aé UNIDADE Procuradoria Juridica  (Parecer n.° 354/2026-PJU) 30
) 4 \

- ILG igual ou superior a 1,00: por demonstrar a situagdo econémico e financeira
de longo prazo, com objetivo de demonstrar a capacidade econémica e
financeira, é necessario que a empresa demonstre ndo ter comprometimento da
condigdo economico e financeira ao longo da execugdo do objeto contratado com
solvéncia em equilibrio.

- ILC igual ou superior a 1,00: por demonstrar a situa¢do economica e financeira
de curto prazo, é essencial que demonstre condig¢oes financeira que ndo
comprometa ou que possa causar a interrupg¢do da execug¢do do objeto por
problemas de capital circulante.

- Grau de endividamento igual ou inferior a 0,50 é uma condi¢do para que ndo
demonstre riscos de insolvéncia que possa causar interrup¢do do objeto por
problemas financeiros. (...). [Ademir Massahiro Moribe, Pro-Reitor de
Administracdo, fls. 387 e 513]

60. Diante da competéncia dos referidos agentes, presume-se que os
apontamentos apresentados estejam tecnicamente fundamentados para o
adequado atendimento das exigéncias legais acerca destes requisitos no edital de
licitagdo, em consonancia com o previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

61. No que se refere a qualificagdo econémico-financeira, observa-se
que a Administracdo adotou, como decisdo de gestdo, formas alternativas de
comprovacado do atendimento a esse requisito pelas empresas participantes do
certame. Assim, as licitantes deverao apresentar balango patrimonial, demonstragao
de resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis que evidenciem a boa
situacgao financeira da empresa, mediante a obteng¢ao dos indices de liquidez geral,
solvéncia geral e liquidez corrente, resultante da aplicagao das regras estabelecidas
no Anexo XV do Instrumento.

62. Alternativamente, as empresas que apresentarem resultado inferior
a 1 (um) em qualquer dos indices mencionados deverdo comprovar capital social ou
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao ou item pertinente, conforme previsto no subitem 1.2.3.3.4 do mesmo
Anexo.

63. Ao comentar sobre o regramento do artigo 69 da Lei n.°
14.133/2021, Marcal Justen Filho” orienta que:

A qualifica¢do econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
economico-financeiros para a satisfatoria execu¢do do objeto da contratagdo,
tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as obrigagoes contraidas
e as receitas a serem realizadas no futuro.

()

A qualificacdo econémico-financeira ndo é, no campo das licitacoes, um conceito
absoluto.

7 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
881-882.
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E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessdrios a execugio da
prestagdo. A qualificacdo econdmico-financeira somente podera ser apurada em
funcdo de cada caso.

Nao ¢ possivel supor que “qualificacdo econémico-financeira” para executar
uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno
valor. Mesmo nos casos em que ndo se configurarem presentes os requisitos de
capital social ou patrimonio liqguido minimos, serd possivel estabelecer regras
acerca da qualificagdo econémico-financeira.

Lembre-se que, na vigéncia da Lei 8/666/1993, o STJ reputou valido edital que
deixou de exigir comprovagdo atinentes a todos os incisos do art. 31 (“ndo existe
obrigacgdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31,
da Lei 8.666/1993” — REsp 402.711/SR, rel. Min. José Delgado, j. em
11/06/2002, DJ de 19.08.2022).

Em sentido similar o TCU reputou vilido edital que permitia que empresas que
ndao preenchessem os indices denotadores de boa situacdo econdémico-
financeira fossem _habilitadas por meio da demonstracio de capital social ou
patriménio_liquido _minimo (Acorddo 247/2003, Plenario, rel. Min. Marcos
Vilaga). (destaques acrescentados)

64. Nao obstante o entendimento doutrinario apresentado, bem como
a competéncia técnica do profissonal contabil e Pro-Reitor de Administracéo, deve
estar assegurada a adequada fixagéo dos critérios de comprovagao da qualificagcao
econdmico-financeira em relagado ao objeto licitado. Em especial quanto ao modo
alternativo de comprovacéao da situacdo econémico-financeira, € necessario que sua
utilizagao observe a natureza e o vulto da contratagéo, considerando que a Lei n.°
14.133/2021, em seu § 4° do artigo 69, prevé a possibilidade de cumulagado dos
requisitos, e nao expressamente sua adogdo em carater substitutivo de

comprovagao.

65. No que se refere a minuta do edital em exame, destaque-se que o
art. 25 da Lei n.° 14.133/2021 e o art. 58 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022 assim
dispbéem:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes
de pagamento.

Art. 58. O instrumento convocatorio definirad:

I - 0 objeto da licita¢do,

I - a forma de execugdo da licitagdo, eletronica ou presencial;

Il - 0 modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagdo, os critérios de
classificacdo para cada etapa da disputa e as regras para apresenta¢do de
propostas e de lances;

1V - os requisitos de conformidade das propostas;

V -0 prazo de apresentac¢do de proposta pelos licitantes, que ndo poderd ser
inferior ao previsto no art. 55 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;
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VII - os requisitos de habilitacdo,

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo,

b) de amostra;

¢) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

1X - 0 prazo de validade da proposta;

X -o0s prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagoes e recursos;

XI - os prazos e condigoes para a entrega do objeto;

XII - as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso,

X1V - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como
o0s requisitos da remuneragdo variavel, quando for o caso;

XV - as sangoes; e

XVI - outras indicagdes especificas da licitagdo.

66. Em consonancia com os referidos artigos, o instrumento cumpre os
requisitos legais, eis que apresenta: a definicdo do objeto do certame; o valor
maximo da licitagdo; dos recursos or¢camentarios disponibilizados; do sistema da
concorréncia eletrbnica; dos esclarecimentos, impugnagdes e recursos; das
condicdes da licitacdo; dos documentos instrutores da licitacdo; as condicdes
especificas desta concorréncia (critério de aceitabilidade de pregos; critério de
julgamento das propostas; prazo de validade das propostas; vigéncia do contrato;
garantia; consorcio de empresas e 0s anexos); as condigdes gerais do certame
(realizagdo da concorréncia; as exigéncias para participacdo; da vistoria; da
proposta inicial; do preenchimento da proposta; da abertura da sessao, classificagao
das propostas e formulacéo de lances; da aceitabilidade da proposta vencedora; da
apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitacdo; do descritivo da
proposta; dos recursos; da adjudicagdo e homologagao; do contrato, recebimento e
pagamento; da subcontratagéo; da alteragao subjetiva; das san¢gdées administrativas
e das disposi¢des gerais).

67. Todavia, tendo em vista o disposto na Lei Estadual n.° 22.883, de
9 de dezembro de 2025, cumpre registrar que a referida norma dispde sobre as
licitagbes de obras e servicos de engenharia nos seguintes termos:

Art. 8° Nas licitagdes para a contrata¢do de obras e servigos de engenharia, a
fase de habilita¢do poderd anteceder a fase de julgamento das propostas, desde
que haja previsdao em edital, devendo ser analisada previamente a documentagdo
referente as qualificagoes técnica, economico-financeira e juridica dos licitantes.
Art. 9° Quando ndo adotada a técnica de inversdo de fases prevista no art. 8°
desta Lei, deve-se adotar, preferencialmente, nas licitacdes para obras e servicos
de engenharia, a exigéncia de garantia de proposta como mecanismo para evitar
a participagdo de licitantes sem aptiddo, na forma do art. 58 da Lei Federal n°
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14.133, de 1°de abril de 2021, segundo o grau de complexidade na execugdo do
objeto, o vulto econémico da contratagdo ou a releviancia social do
empreendimento.

68. Diante disso, previamente a publicagdo do instrumento
convocatério, incumbe a autoridade administrativa competente avaliar, segundo o
grau de complexidade na execugao do objeto, o vulto econémico da contratagao ou
a relevancia social do empreendimento, conforme previsto no art. 9° da mencionada
Lei, a pertinéncia da inclusdo da exigéncia da garantia da proposta, nos termos do
artigo 58 da Lei n.° 14.133/2021, como mecanismo destinado a evitar a participagao
de licitantes sem aptiddo, motivando nos autos sua decisao.

69. Quanto aos termos do instrumento, deve ser verificada a
informacéo “(valor ndo bate com os PC)” constante do subitem 2.1 da minuta (fl.
277), que parece nao guardar relagdo com as disposi¢oes ali previstas.

70. Percebe-se, ainda, a compatibilidade dos respectivos anexos que
integram a minuta do edital, levando-se em conta a natureza do objeto e as
exigéncias legais para sua efetivacdo, devendo, contudo, ser assegurada a
completa e efetiva disponibilizacdo dos arquivos no endereco eletrénico, observado
o que dispde o paragrafo 3° do referido artigo 25:

Art. 25. (...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de

referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio

eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso. (destaque-se)

71. Todavia, deve ser verificada a denominacgao atribuida ao Anexo XIV
(fls. 449), uma vez que a presente contratagdo esta instruida com Anteprojeto de
Engenharia e ndo com Projeto Basico, como ali mencionado.

72. Ja quanto aos requisitos de qualificagcao técnica previstos no Anexo
XV, incumbe aos responsaveis assegurar sua adequacao ao disposto nos artigos
67 da Lei n.° 14.133/2021 e 465 a 469 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

V.9 MINUTA DE CONTRATO

73. Com relagdo a Minuta de Contrato que integra o conjunto de
anexos do edital a ser publicado (Anexo |, fls. 407-428), verifica-se que o documento
contempla clausulas e condigdes essenciais exigidas para instrumentos da espécie,
em conformidade com o artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021, atendendo, portanto, aos
pressupostos legais necessarios a sua validade juridica.
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74. Ademais, considerando tratar-se de modelo contratual padronizado
e previamente aprovado no ambito da Procuradoria-Geral do Estado do Parana —
conforme certificado pelo agente responsavel pela instrugdo processual — nédo se
impde a necessidade de nova analise integral, clausula por clausula, do instrumento
a ser celebrado entre as partes.

75. No entanto, em atencao ao item 13.2 da clausula 13, que prevé a
contagem dos prazos contratuais em dias corridos, recomenda-se a verificagao e
harmonizagao da informacao relativa ao prazo de execugao constante nos demais
documentos e no instrumento convocatério, os quais, salvo melhor juizo, indicam
prazo em meses, a fim de evitar divergéncias a esse respeito.

76. Assim, ressalvadas as observacdes anteriormente consignadas,
verifica-se que, quanto aos demais aspectos formais, a minuta do edital e seus
respectivos anexos (fls. 388-494) encontram-se em conformidade com a legislagao
vigente. O instrumento reune as clausulas e condigdes exigidas para a espécie, nos
termos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 58 do Decreto Estadual n°
10.086/2022.

V.10 DESIGNAGCAO DE AGENTES PUBLICOS

77. Conforme estabelece o art. 8° da Lei n° 14.133/2021, a licitagao
deve ser conduzida por agente de contratagdo, responsavel por acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério, tomar decisdes e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacéo.

78. No presente caso, observa-se a adequada instru¢cao dos autos com
as Portarias que designam os servidores publicos como Agentes de Contratagao,
membros da comissao de contratagdo e integrantes das equipes de apoio, conforme
copias das publicacdes realizadas no Diario Oficial do Estado — edi¢cdes n° 11.393,
de 04 de abril de 2023; n°® 11.549, de 27 de novembro de 2023; e n® 11.955, de 31
de julho de 2025 (fls. 381-386). A condugao deste certame, portanto, esta sob
responsabilidade de um dos servidores devidamente nomeados.

79. Adicionalmente, destaca-se a obrigatoriedade de que sejam
oportunamente designados os servidores encarregados da gestéo e fiscalizagao do
contrato, a fim de assegurar o acompanhamento técnico e administrativo da
execugao contratual, conforme previsto nos artigos 10 a 12 do Decreto Estadual n°®
10.086/2022.

V.11 PUBLICIDADE DOS ATOS
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80. Com relacgao a publicidade e prazo minimo para apresentacao de

propostas e lances, destaque-se a necessaria observancia do que dispde o art. 55
da Lei n.° 14.133/2021 e o art. 61 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022:

Lein.®14.133/2021

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados
a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de:

()

11 - no caso de servigos e obras:

()

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execu¢do for de contratagdo
integrada;

$ 1° Eventuais modificagoes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgagdo inicial, alem do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a altera¢do ndo comprometer a
formulagdo das propostas.

Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 61. A publicidade do instrumento convocatorio, sem prejuizo da faculdade
de divulgacdo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, sera realizada
mediante:

I - divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), nos termos do artigo 54
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

1l - publica¢do de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagdo, preferencialmente eletrénico, nos termos do § 1°art. 54 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021; (Redagdo dada pelo Decreto 7389 de
23/09/2024)

111 - divulgagdo do instrumento convocatorio no sitio eletronico oficial do 6rgao
ou entidade licitante.

§ 1° O extrato do instrumento convocatorio conterd a defini¢do precisa, suficiente
e clara do objeto, a indicagdo dos locais, dias e horarios em que podera ser
consultada ou obtida a integra do instrumento convocatorio, bem como o
enderego onde ocorrerd a sessdo publica, a data e hora de sua realizagdo e a
indicagdo de que a licitagdo, na forma eletrénica, sera realizada por meio da
internet.

§ 2° Eventuais modificagdes no instrumento convocatorio serdo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a altera¢do
ndo comprometer a formulacdo das propostas.

§ 3°A publica¢do em jornal diario de grande circulacdo, o extrato da licita¢do
devera conter o objeto da licita¢do e os links para o acesso ao edital no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas e no sitio eletrénico oficial do Estado do
Parand e do orgdo ou entidade licitante;

81. E quanto ao instrumento de contrato, saliente-se que o art. 94 da
Lei n.° 14.133/2021 assim dispde:
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Art. 94. A divulgagcdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do,

()

§ 3° No caso de obras, a Administra¢do divulgara em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e
0S pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
uteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos
praticados.

82. A publicidade constitui principio constitucional que orienta a atuacao
da Administragao Publica, configurando-se como requisito essencial de validade do
ato administrativo. Assim, ressalta-se a necessidade de observancia das
publicacbes exigidas pela legislacao federal e pelo decreto estadual aplicavel,
assegurando transparéncia no cumprimento das formalidades legais.

VI. CONCLUSAO

83. Diante do exposto, nos estritos limites da analise juridica, com
exclusdo dos aspectos técnicos e do juizo de oportunidade e conveniéncia da
pretensdo, conclui-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que assegurada a adequacao orgcamentaria e financeira da
despesa e observadas as ressalvas e recomendagdes consignadas nesta
manifestagao, especialmente aquelas constantes dos paragrafos 5, 20, 26, 29, 39,
40, 41, 44, 46, 47, 49, 50, 52, 55, 64, 67 a 72, 75 e 79 a 81, hipétese em que o feito
estara apto a ser submetido a apreciagao da autoridade maxima desta Universidade,
ou a quem esta delegar, nos termos do art. 13, inciso V e §§ 1° e 2°, do Decreto
Estadual n.° 10.086/2022.
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