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ORIGEM: Protocolo n* 26.570.519-7

INTERESSADO: Hospital Universitario Regional de Maringa
- HUM.

EMENTA: LICITACAO. MINUTA DE EDITAL.

PREGAO ELETRONICO. AMPLA
CONCORRENCIA. Contratacio de empresa
especializada  para LOCACAO DE
EQUIPAMENTO BIODIGESTOR
AUTOMATIZADO PARA TRATAMENTO
DE RESIDUOS ORGANICOS  COM
FORNECIMENTO DE INSUMOS, pelo
periodo de 36 (trinta e seis) meses podendo
ser prorrogado na forma legal, para atender
as necessidades do Hospital Universitario
Regional de Maringd. Lei n.? 14.133/2021 e
Decreto Estadual n.° 10.086/2022. Controle
preventivo da legalidade. Analise juridica do
procedimento e das minutas. RESSALVAS.

RECOMENDACOES.

PARECER N2 457/2026-PJU

Senhora Procuradora Geral:

RELATORIO

1. A Diretoria Administrativa do Hospital Universitario Regional de Maringa
(HUM/UEM) encaminhou a esta Procuradoria Juridica o protocolo em epigrafe, conforme
despacho a fl. 193, solicitando analise e parecer quanto ao teor e formalidades da minuta do
edital e minuta do contrato do futuro Pregao Eletronico para a Contratacio de empresa
especializada para LOCACAO DE _EQUIPAMENTO BIODIGESTOR AUTOMATIZADO
PARA TRATAMENTO DE RESIDUOS ORGANICOS COM FORNECIMENTO DE
INSUMOS, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses podendo ser prorrogado na forma
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legal, para atender as necessidades do Hospital Universitario Regional de Maringa, pelo

maximo valor total de R$253.080,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e oitenta reais) conforme

documentos e informagoes a seguir aduzidos.
2. Constam dos autos os seguintes documentos principais:

a) Solicitagdo de compra/servico 131114 (fl. 03);

b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 04/25);

c) Analise dos riscos (fls. 26/28);

d) Termo de Referéncia (fls. 29/54);

e) Pesquisa de precos com fornecedores, GMS, outras licitagdes, Menor
Preco, comprasgov e internet (fls. 55/63, 66/112);

f) Anexo - especificagdes técnicas completas do objeto (fls. 64/65);

g) Justificativa do preco adotado (fls. 113/115);

h) Despacho de aprovagao da formagao de preco (fl. 116);

i) Mapa de preco (fl. 117);

j) Despacho de aprovagao do ETP, ratificagao da justificativa, atestado
de alinhamento ao planejamento estratégico, previsto no PCA e
ratificagao dos elementos do orcamento estimativo e no cronograma
fisico-financeiro de desembolso e aprovacao do Termo de Referéncia
(fl. 118);

k) Autorizagao da licitagéo (fl. 119);

1) Portaria de nomeagao dos agentes de contratacao (fls. 120/121);

m) Declarac¢ao de disponibilidade or¢amentaria (fl. 122);

n) Minuta do edital e anexos (fls. 123/185);

0) Lista de Verificagdo e anexos (fls. 186/192).

3. E 0 que se tem a relatar.

4. E oportuno esclarecer que o exame desta Procuradoria Juridica é feito nos
termos do art. 2°, §3° da Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB) e do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos

de conveniéncia e oportunidade da contratacao em: si.

5. Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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I. DA RESPONSABILIDADE PELA INSTRUCAO PROCESSUAL

6. Preliminarmente, por relevante, saliente-se a necessdria observancia do alerta
contido no Parecer Referencial n.® 05/2023-PGE": “De forma a assegurar o cumprimento das
normas, o Decreto previu que os agentes publicos, responsdveis pela elaboragio dos documentos
necessdrios para a instrugdo da licitagdo, devem certificar o cumprimento dos itens da Lista de
Verificagio e a utilizacdo da Minuta Padronizada, nos respectivos autos. A responsabilidade pela
correta instrucdo dos protocolados com toda a documentagio necessdria, bem como pela regularidade
das planilhas de quantitativos, valores, cdlculos e especificagio técnica do objeto, serd dos agentes
puiblicos responsdveis pela elaboragio dos respectivos documentos”. (destaque-se).

7. Neste sentido, uma vez instruidos os autos, ainda que as minutas dos
instrumentos padronizados pela PGE (especificamente) nao tenham eficacia impositiva, mas
sim referencial, é de se presumir que foram observadas pelos servidores responsaveis as

medidas de cautela apontadas pela PGE nesta fase preparatoria do processo de licitagao.

IL. DA ABRANGENCIA DA MANIFESTACAO

8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
administrativa competente no controle prévio de legalidade, nos termos do artigo 53 da Lei
n.® 14.133/2021.

9.  Contudo, é oportuno esclarecer que o exame aqui empreendido se restringe
aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, especialmente se estio em
conformidade com a Lei Federal n.? 14.133/2021% e com o Decreto Estadual n.® 10.086/2022°,

1

https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-03/ParecerRereferencial05de202
3.pdf

*Brasil. Lei 14.133, de 1° de abr. de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

*Parana. Decreto n. 10.086, de 17 de jan. de 2022. Regulamenta, no ambito da Administragao Publica estadual,
direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana, a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagao para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisi¢do e incorporagao de bens ao patrimonio
publico estadual, os procedimentos para intervengao estatal na propriedade privada e da outras providéncias.
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nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

10. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos,
quantitativos e avaliagdo do preco estimado tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia

discriciondria das autoridades responsaveis, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

11.  De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, assim, a cada um destes observar

se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

IIL. ANALISE
12. Como mencionado, objetiva-se a realizagao de licitagaio na modalidade
pregdo, em sua forma eletronica, visando a Contratacdo de empresa especializada para
LOCACAO DE EQUIPAMENTO BIODIGESTOR AUTOMATIZADO PARA
TRATAMENTO DE RESIDUOS ORGANICOS COM FORNECIMENTO DE INSUMOS,
elo periodo de 36 (trinta e seis) meses podendo ser prorrogado na forma legal, para

atender as necessidades do Hospital Universitario Regional de Maringa, com o valor
maximo estimado em R$253.080,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e oitenta reais),

equivalente ao valor da contratagao por 36 meses, valor mensal estimado em R$7.030,00 (sete
mil e trinta reais),por ampla concorréncia, contendo unico lote composto por apenas um

item, conforme descrito no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 136).

13.  De inicio, conforme delineado pela Lei n.? 14.133/2021, o processo licitatério

tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Campus Universitario — Av. Colombo, 5790 — CEP 87020-900 Maringa — Parana
Fones 44 3011 4209 e 3011 4212 — Fax 44 3011 4594
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Beatriz Fernandes Deleo em 05/10/2026 17:15, Larissa Yukie Couto Munekata em 05/10/2026 20:18. Inserido ao protocolo
26.570.519-7 por: Rodrigo Fernando da Silva em: 06/10/2026 08:10. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade
deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: fd30a93e3d194b10d1ledd0fbled6e0db



http://www.uem.br

/., UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
MA unipaDe PROCURADORIA JURIDICA
y

I - assequrar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;
III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo unico. A alta administragido do orgdo ou entidade é responsdvel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratacoes.

14. Quanto a modalidade e a forma almejada para o certame, a mencionada lei de

regéncia e o Decreto Estadual que a regulamenta assim dispdem:

Lein.®14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Decreto Estadual n.* 10.086/2022

Art. 126. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 da Federal n® 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

15.  Desse modo, o pregao é a modalidade licitatéria destinada a aquisicao de bens

e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, sendo assim
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considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

16.  Neste ponto, portanto, diante da certificacdo contida no Termo de Referéncia
(item 8 - fl. 153) de que o objeto é servico comum, a escolha do pregdo eletronico para a
pretendida contratagao por parte desta Administragao, encontra-se adequada as disposigoes

legais.

17.  Contudo, a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos estabelece que
a fase preparatoria do processo licitatorio seja caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual (Lei n.? 14.133/2021, art. 18).

18. Neste mesmo sentido, o artigo 24 do Decreto Estadual n.? 10.086/2022 elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase preparatéria do processo licitatdrio,

exigindo-se a observancia dos seguintes requisitos:

Art. 24. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o art. 21 a 23
deste Regulamento, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a formalizagdo da demanda pelo setor requisitante e comprovagdo de sua previsio
no Plano de Contratagdes Anual; (Redagdo dada pelo Decreto 9065 de 24/02/2025)

II - a elaboragio do ETP, conforme o caso; (Redagdo dada pelo Decreto 9065 de
24/02/2025)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
(Incluido pelo Decreto 9065 de 24/02/2025)

IV - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento; (Renumerado pelo Decreto 9065 de
24/02/2025)

V - o orcamento estimado, por meio de metodologia compativeis com o objeto e os
elementos técnicos instrutores do procedimento; (Renumerado pelo Decreto 9065 de
24/02/2025)

VI - a elaboracdo do edital de licitacdo; (Renumerado pelo Decreto 9065 de
24/02/2025)
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VII - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo; (Renumerado pelo Decreto 9065
de 24/02/2025)

VIII- o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
(Renumerado pelo Decreto 9065 de 24/02/2025)

IX- a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (Renumerado pelo
Decreto 9065 de 24/02/2025)

X- a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagido das parcelas de maior
relevidncia  técnica ou wvalor significativo do objeto, e de qualificacio
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;
(Renumerado pelo Decreto 9065 de 24/02/2025)

XI- a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual; (Renumerado pelo Decreto 9065 de 24/02/2025)

XII- a motivagido sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 da Lei Federal n.® 14.133, de 2021. (Renumerado pelo Decreto
9065 de 24/02/2025)

§ 1° A competéncia para elaborar, assinar as minutas dos editais, submeté-las ao
Orgdo juridico, bem como encaminhar o instrumento convocatdrio a autoridade
competente para a autorizacdo, serd determinada por ato proprio do 6rgdo ou
entidade licitante;

§ 2° Quando se tratar de minuta padrdo com objeto definido elaborada pela
Procuradoria Geral do Estado o procedimento seguird o disposto em requlamento
proprio.

19. Os documentos relacionados no artigo acima citado serao objeto de andlise

abaixo.

20. A justificativa da necessidade é extraida dos documentos que compdem a fase
de planejamento, em especial no item 2 do TR (fls. 142/143):

211[.]
O HUM, em funcio de sua natureza assistencial, académica e de grande porte,
apresenta geracdo continua e significativa de residuos orgdnicos, provenientes
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principalmente das seguintes atividades: Preparo e distribuicio de refeicdes
(Unidade de Nutricdo e Dietética); Restos alimentares de pacientes, acompanhantes
e colaboradores; Residuos de pré-preparo (cascas, talos, sobras de alimentos in
natura); Descartes de alimentos improprios para consumo; Residuos orginicos de
dreas administrativas (copas e refeitdrios).
Do total de residuos gerados em 2025, 58% (272.724,00 kg) representam os do
grupo D (comum). Deste total, aproximadamente 40% (109.089,00 kg) sdo sobras e
restos alimentares, denominados residuos orgdnicos. Ou seja, do total gerado pelo
HUM, aproximadamente 9 toneladas/més sio provenientes do NDI, principalmente
da cozinha e refeitério. Dentre os residuos gerados, destacam-se grandes quantidades
de sobras e restos de alimentos crus ou preparados. Pedagos e cascas de frutas, ovos,
lequmes ou verduras, borra de chd e café.
Em virtude do volume de producido de RSS gerados anualmente no HUM, uma
crescente preocupacdo com o impacto financeiro, sobretudo, com a sustentabilidade
tem mobilizado a equipe técnica do SGRA a buscar solucbes tecnoldgicas que
envolvem seu processo de gerenciamento de RSS, desde a geragio até a disposicio
final. Ndo obstante, em relacdo aos residuos gerados pelo Servigo de Nutricdo e
Dietética (NDI).
Embora ndo apresentem risco bioldgico direto, esses residuos possuem alto potencial
de degradacdo, sendo rapidamente putresciveis e responsdveis por: Geragio de odores
desagraddveis; Atragdo de vetores (insetos e roedores); Producdo de chorume;
Emissdo de gases de efeito estufa, especialmente metano (CHy), quando destinados a
aterros.
No cendrio atual, a totalidade desse volume é encaminhada para disposicdo final em
aterro sanitdrio, sem qualquer tipo de tratamento, o que configura uma destinagio
ambientalmente inadequada sob a dtica da sustentabilidade. Esse modelo apresenta
fragilidades relevantes:
e Auséncia de tratamento na fonte, contrariando boas priticas de
gerenciamento de residuos;
e Desperdicio de material com potencial de reaproveitamento, indo na
contramdo da economia circular;
Dependéncia integral de solugdes externas, sujeitas a custos crescentes;
Custo recorrente elevado, atualmente em torno de R$ 6.930,00 mensais;
Desalinhamento com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que
prioriza a ndo geracdo, reducdo e tratamento antes da disposicdo final.
Importante destacar que residuos orgdnicos, quando ndo tratados adequadamente,
deixam de ser apenas um passivo operacional e passam a vepresentar um passivo
ambiental e institucional, especialmente em um hospital publico vinculado a uma
universidade, que deve atuar como referéncia em boas praticas.
Dessa forma, o cendrio atual evidencia ndo apenas um problema de ordem
operacional, mas uma oportunidade estratégica nio aproveitada, na qual um volume
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expressivo de residuos com potencial de valorizacdo continua sendo tratado
exclusivamente como rejeito.

Atualmente, esses residuos sdo destinados ao sistema convencional de coleta de
residuos comum através de Empresa terceirizada, com custo de R$ 0,77/kg,
resultando em wum dispéndio mensal aproximado de R$ 6.930,00/més (R$
83.160,00/ano). Além do impacto financeiro continuo, tal modelo representa baixa
eficiéncia ambiental, auséncia de reaproveitamento de residuos, desalinhamento com
politicas ptiblicas de sustentabilidade, dependéncia de solugoes externas (aterro
sanitdrio).

A RDC n® 222/2018 estabelece que os servicos de satide devem garantir a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, incluindo alternativas como: reutilizagdo,
reciclagem, compostagem e aproveitamento energético. Além disso, reforca que o
gerenciamento de residuos deve reduzir riscos a savide puiblica e ao meio ambiente,
minimizar a geracdo de residuos e custos associados, incentivar priticas sustentdveis
no dmbito institucional. Ou seja, o cendrio atual do HUM (envio integral ao aterro)
ndo representa a pritica recomendada pela normativa, sendo tecnicamente
justificdvel a adogio de tecnologias.

A PNRS— Lei n° 12.305/2010 estabelece como principios fundamentais:

* Nio geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos;

* Prioridade para tecnologias de tratamento e valorizacdo de residuos;

* Responsabilidade compartilhada e sustentabilidade.

A legislagdo deixa claro que a disposicdo final em aterros deve ser a tltima
alternativa, restrita apenas aos rejeitos. Portanto, o envio de residuos orgdnicos
passiveis de tratamento para aterro configura pratica ambientalmente inadequada e
economicamente ineficiente.

A Resolucio CONAMA n® 358/2005 estabelece que o gerenciamento de RSS deve:
Minimizar impactos ambientais; Garantir tratamento adequado conforme
caracteristicas do residuo; Promover tecnologias que  reduzam wvolume e
periculosidade.

Nos termos do Art. 14 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, que regulamenta as
contratagoes piiblicas no dmbito do Estado do Parand, a Administracdo Publica deve
observar, sempre que possivel, a adocdo de solucdes que promovam: Inovagio
tecnoldgica; Melhoria da qualidade dos servigos publicos; Eficiéncia operacional;
Sustentabilidade ambiental.

21. O Decreto Estadual n® 10.086/2022 designa a preferéncia pela adogao do
sistema de registro de precos nas seguintes hipoteses:

Art. 290. O Sistema de Registro de Precos serd adotado, preferencialmente:
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I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacoes fleguentes;
II - quando for convenie

ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagio de servigos para

atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

22.  No presente caso, a ndao adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP),

encontra-se justificada no item 3 do Termo de Referéncia.

23. Contudo, vale destacar a possibilidade de andlise adocio do sistema de

registro de precos a ser gerenciado por esta Universidade, com fundamento no art 291, §3°,
do Decreto Estadual n® 10.086/2022:

Art. 2911..]

§ 3° As Institui¢es Estaduais de Ensino Superior — IEES poderdo aderir a
Central de Compras do Estado do Paranda ou realizar licitagcbes e
contratacdes diretas, inclusive por meio de registro de precos, para a
aquisicdo de bens e contratacio de servicos comuns, bem como para a
aquisicdo de medicamentos, insumos, materiais, equipamentos médicos e
servicos de saiude destinados as clinicas e hospitais universitarios.
(Redacao dada pelo Decreto 14715 de 12/08/2026) - destacamos

24. Por isso, mesmo com a justificativa apresentada, sugere-se analisar a
possibilidade de utilizar o sistema de registro de precos previsto no artigo anterior.

IlLl.a. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

25. O Estudo Técnico Preliminar esta inserido na fase preparatoria e

instrumentaliza o principio do planejamento.

26. No art. 18, §°1, da Lei 14.133/2021 sao relacionados treze elementos do ETP.
Contudo, no §2° é determinada a obrigatoriedade de cinco itens, devendo os demais serem

justificados no caso de serem afastados. De acordo com a legislacdao: §2° O estudo técnico
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preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as
devidas justificativas. No mesmo sentido a previsdao do art. 15 e 16 do Decreto Estadual n°
10.086/2022.

27.  Portanto, o Estudo Técnico Preliminar deve conter ao menos: a descricao da
necessidade (inciso I), estimativa de quantidade (inciso IV), estimativa de valor (inciso VI),
justificativa para parcelamento ou nado (inciso VIIII) e posicionamento conclusivo (XIII), os

quais serao analisados abaixo.

28. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pelo setor solicitante e esta
juntado as fls. 04/25.

29.  Constata-se que o documento foi elaborado de acordo com as exigéncias
legais prescritas na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 10.086/2022, com analise de

todos os itens e aprovado pela autoridade competente (fl. 118).

30. E oportuno reiterar que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Ademais, € necessario ressaltar que cabe a esta Procuradoria apenas a
analise acerca da legalidade dos procedimentos adotados e do cumprimento das etapas de
planejamento, sendo as informagdes referentes as especificidades técnicas do objeto de
responsabilidade exclusiva do requisitante que elaborou o Estudo Técnico Preliminar, em

observancia ao Principio da Segregacao de Fungoes, previsto no art. 5° da Lei n.? 14.133/2021.

31. No presente caso, constata-se o atendimento as exigéncias da lei e do decreto

na elaboracao do ETP, estando presentes os itens obrigatdrios, inclusive a previsao no PCA.

32.  No entanto, por se tratar de locagao, na elaboragdo do ETP, em especial no
item 5 do ETP (andlise das alternativas possiveis), deveria ser considerado o disciplinado
pelo art. 335, §2°, do Decreto Estadual n® 10.086/2022, segundo o qual:

Art. 335 [...] § 2° Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie de
contratacio com finalidade semelhante, a exemplo de compra, locagao ou
comodato de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos
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e os beneficios de cada op¢ao, com indicacao da alternativa mais vantajosa.
(Redagao dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)(destacamos)

33. No caso, apenas foi considerada a realizagdo de compra ou locagao do

equipamento, deixando de considerar eventual comodato.

34. Desta forma, entende-se imprescindivel que seja feita a andlise ou que seja
certificado pelo setor solicitante que foi feita a andlise sobre qual alternativa indica maior

vantajosidade, locacdo ou comodato, na forma do art. 335, §2° do Decreto Estadual n°
10.086/2022.

III.b. GERENCIAMENTO DE RISCOS

35. Informa-se que o gerenciamento dos riscos foi devidamente executado, nos
termos do §2° do art. 17-B do Decreto Estadual n® 10.086/2022, encontrando-se acostado as fls.

26/28. Reitera-se a obrigatoriedade legal de que tal gerenciamento seja observado de forma
continua, abrangendo todas as fases da contratacdo.

IILc. DA PRECIFICACAQ

36. Estabelece o art. 18, IV, da Lei n® 14.133/2021 acerca do orcamento estimado e

da formagao de prego.

37. A formagao de prego é disciplinada pelo art. 23 da Lei Federal e pelo art. 296
do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

38.  De acordo com a justificativa do preco apresentada nas fls. 113/115, a pesquisa
foi realizada em consulta ao comprasgov, banco de pregos, sitios eletronicos, com
comparagao de prego de fornecedores, GMS, base nacional de notas fiscais eletronicas, Notas
Parand. Acrescenta-se que a pesquisa de pregos foi aprovada pela autoridade competente (fl.
116).

39. O TCE/PR traz recomendagdo no sentido da necessidade da pesquisa de

precos abranger multiplas fontes (Acdrdao n® 3476/2021), ou seja, para que a pesquisa
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contemple valores com fornecedores, internet, bancos oficiais de compras (BPS, Painel de

Precos, etc.):

(...) Que nos proximos procedimentos licitatorios, para a fixagdo do preco mdximo, a
Entidade o brlgatormmente utlllZE a média pondemda do Banco de Pregos em
Saiide (BPS) e realize ¢ quisa a 1
de _miltiplas fontes, como o COMPRASPARANA e a cotugao dzreta a
fornecedores, para se estabelecer uma cesta de precos aceitdveis, conforme decisio
contida no Acérddo n® 1.393/2019, retificado parcialmente pelo Acordio n®
1.857/2019, ambos do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Além
disso, que sejam observados adequadamente o disposto na Lei Estadual n®
15.608/2007 e no Decreto Estadual n® 4.993/2016, em especial ao disposto no art.
9.2, § 7.%, combinado com o art. 10, § 2.°, que determinam a_desconsideracdo dos

pregos inexequiveis ou manifestamente excessivos. (grifamos).

40. Assim, o _servidor que elaborou o mapa de precos (fls. 259/260) deve

assegurar-se de que a pesquisa contemplou as exigéncias do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e

do art. 368 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, bem como foram observadas as

recomendacoes do TCE/PR. Em outras palavras, recomenda-se que seja analisado pelo

inclusive BPS, justificando, em caso negativo, a impossibilidade de fazé-lo.

IIL.d. TERMO DE REFERENCIA

41. O Termo de Referéncia (fls. 29/54) conta com a aprovagao da autoridade
competente (fl. 118) e apresenta os requisitos aplicaveis a pretensao, elencados no artigo 19, §
12, do Decreto n.? 10.086/2022 (cujo dispositivo analogo encontra-se no art. 6°, inc. XXIII, da
Lein.° 14.133):

Art. 6° [...] XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;
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c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestido do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do wvalor da contratagio, acompanhadas dos precos unitirios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentdria;

Art. 19. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os
bens a serem fornecidos, capazes de permitir @ Administragio a adequada avaliagdo
dos custos com a contratagdo e orientar a correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do
contrato.

§ 1° O termo de referéncia deverd ser elaborado pelo drgdo ou entidade demandante,
podendo ser auxiliado por outros érgdos ou entidades da Administragdo Piiblica com
capacidade técnica relativa ao objeto que se pretende contratar, observados os
requisitos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° ¢ § 1° do art. 40 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, bem como o prescrito no art. 336 e sequintes deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

X - a adequagdo orcamentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentdrias
e com o plano plurianual;

X1V - avaliagio da necessidade de inserir como obrigagdo do contratado a execucdo
de logistica reversa;

XV - formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

§ 3° O termo de referéncia deverd ser devidamente aprovado pela autoridade mdxima
do drgdo ou entidade demandante ou a quem ela delegar, por meio de despacho
motivado, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como os
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

42. O objeto é definido de forma clara no item “1” e a necessidade da licitagao se

encontra justificada no item “2” do Termo de Referéncia.

14
Campus Universitario — Av. Colombo, 5790 — CEP 87020-900 Maringa — Parana
Fones 44 3011 4209 e 3011 4212 — Fax 44 3011 4594
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Beatriz Fernandes Deleo em 05/10/2026 17:15, Larissa Yukie Couto Munekata em 05/10/2026 20:18. Inserido ao protocolo
26.570.519-7 por: Rodrigo Fernando da Silva em: 06/10/2026 08:10. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade
deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: fd30a93e3d194b10d1ledd0fbled6e0db



http://www.uem.br

/., UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
MA unipaDe PROCURADORIA JURIDICA
y

43. O valor maximo para a licitagdo encontra-se no item “1” do documento e
reproduz os dados obtidos na pesquisa realizada nos sitios oficiais e nos orgamentos

juntados, conforme relatado no item “4”.
44.  Acerca da aplicacao da Lei Complementar n.? 123/2006, consta no item “7”:

7.1 Quanto a manifestagdo acerca dos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n®
123/2006, tendo em vista que a contratagido possui valor superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e a inviabilidade de aplicacdo de cota, em virtude da justificativa
usada para a adjudicagdo por lote, justifica-se a realizacdo de licitacdo com AMPLA
PARTICIPACAO.

Ainda, a exclusido da participacido direta dos grandes distribuidores ou mesmo
fabricantes pode onerar demasiadamente a aquisicdo pela instituicdo.

Neste caso, a justificativa estd amparada pelo inciso 1II do art. 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, em que deve o agente publico certificar-se de que o
tratamento diferenciado e simplificado ndo é vantajoso para a administracdo ou até
representar prejuizo ao objeto a ser contratado. Entretanto, ndo se afasta a
possibilidade de participagcdo de MEE/EPP/MEI, assim como a legislacdo estabelece
norma especifica referente ao tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual

45. Neste ponto cabe alertar que, por se tratar de contratagdo plurianual, pelo
prazo de 36 (trinta e seis) meses, o valor maximo de R$80.000,00 a ser considerado é o anual,

conforme expressamente previsto no art. 111, §3°, do Decreto estadual n® 10.086/2022:

Art. 111. Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n® 123,
de 2006 e na e Lei § 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo nao
sdo aplicadas:

I - no caso de licitagao para aquisicao de bens ou contratacao de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
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de pequeno porte, devendo o drgdao ou entidade exigir do licitante
declaracdo de observancia desse limite na licitacao.

§3° N - e viednci . L (um) ,
considerado o valor anual do contrato na aplicacio dos limites previstos

n 1%¢ 2° rti

46. No caso em andlise, o valor anual estimado é de R$ 84.360,00, ultrapassando o
patamar legal, afastando a exclusividade da contratacdo para microempresas. Cumpre

alertar para os setores competentes para que, nos futuros ajustes com vigéncia superior a
um ano, o limite a ser observado corresponda ao valor anual do contrato.

47. A certificacao de que o objeto trata-se de servigos comuns no item “8” do

mencionado Termo.

48. Quanto a necessdria previsao de recursos orcamentarios para a despesa
proveniente do presente processo, consta do item “20” do Termo de Referéncia os dados

relativos a dotagao e na fl. 122 a declaragao de disponibilidade orgamentaria.

49.  Verifica-se que a contratagao ultrapassa o periodo de 12 meses e, portanto, na
forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021, além da disponibilidade or¢amentaria, deve estar

prevista no plano plurianual:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdao ser observadas, no momento da contratacio e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Paragrafo tinico. Nao serao objeto de cancelamento automatico os restos a
pagar vinculados a contratos de duracdo plurianual, sendo depois de
encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos
casos dos §§ 8% e 92 do art. 90 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

50. Neste ponto, constata-se que a declaragao de fl. 122 atestou que a contratagao
estd incluida no Plano Plurianual do Estado do Parana de 2024/2027.

51. Por fim, verifica-se dos despachos de fls. 118 e 119 as consideragoes

necessarias sobre liberagdes/autorizagdes das unidades competentes, atestando a devida
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observancia da adequagdao orcamentdria, bem como o atendimento do art. 375 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022.

52. O Termo de Referéncia certifica que a contratagdo estd alinhada ao PCA,
disponibilizado no endereco eletronico:
https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Contratacoes-Anual-do-Estado-PCA-E
-2026.

53.  Observa-se, ainda, que o Termo de Referéncia segue o modelo elaborado pela
PGE, sendo atestada, pelo servidor que o subscreve, a observancia do Decreto n.? 10.086/2022
e “as orientagOes constantes da Minuta Padronizada aprovada pelo Procurador-Geral do

Estado do Parana”.

Ill.e. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

54. A Minuta de Edital foi juntada aos autos (fls. 123/185) e retine cldusulas e
condicOes essenciais exigidas a espécie, nos termos do artigo 58 do Decreto Estadual n.°
10.086/2022, constando a informagao de que a minuta de edital e seus anexos observaram
integralmente a regulamentacao estabelecida pelo Decreto n.? 10.086, de 2022 e as orientagoes

constantes da minuta padronizada aprovada pelo Procurador-Geral do Estado do Parana.

55.  Percebe-se, que foram juntadas ao processo, as minutas de anexos que
compdem o edital, levando-se em conta a natureza do objeto da presente licitagao, a saber: a)
ANEXO I Termo de Referéncia; b) ANEXO II Documentos de Habilitagao; ¢) ANEXO III
Modelo de Descritivo da Proposta de Pregos; d) ANEXO IV Modelo de procuragao; e)
ANEXO V Modelo de declaragao; f) ANEXO VI Local de instalagao/entrega; g) ANEXO VII
minuta do contrato; h) ANEXO VIII Modelo de Declaragao de enquadramento ME/EPP; i)
ANEXO IX Declaragao LGPD; e j) ANEXO X instrumento de medigao de resultados (MIR)
controle de qualidade laboratorial; e k) ANEXO XI Termo de vistoria e declaracdo de

conhecimento, nos termos da lei e do decreto.

IV. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

56. Ressalta-se a obrigatoriedade da oportuna designacao dos servidores que

atuardo na gestio e fiscalizagdo do contrato, com o propodsito de garantir o devido
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acompanhamento da execugao contratual, nos termos dos artigos 10 a 12 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022.

57. Por sua vez, informa-se que a exigéncia de designagao dos Agentes de
Contratacdao e suas equipes de apoio, prevista no art. 8° da Lei n® 14.133/2021, ja foi

devidamente cumprida, conforme demonstra a Portaria anexada as fls.120/121.

V. PUBLICIDADE DO EDITAL

58.  Por fim, com relacdo a publicidade, destaque-se a necessaria observancia do
que dispde o artigo 61 do Decreto Estadual n.® 10.086/2022:

Art. 61. A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade de
divulgacio direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd realizada mediante:

I - divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos 1o
Portal Nacional de Contratagoes Piiblicas (PNCP), nos termos do artigo 54 da Lei
Federal n.? 14.133, de 2021;

II - publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Estado, ou, no caso de
consorcio puiblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de
grande circulagdo, preferencialmente eletronico, nos termos do § 1° art. 54 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021; (Redagdo dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

I - divulgagdo do instrumento convocatorio no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou
entidade licitante.

§ 1° O extrato do instrumento convocatério conterd a definicio precisa, suficiente e
clara do objeto, a indicagdo dos locais, dias e hordrios em que poderd ser consultada
ou obtida a integra do instrumento convocatdrio, bem como o endereco onde ocorrerd
a sessdo publica, a data e hora de sua realizacdo e a indicagdo de que a licitacdo, na
forma eletronica, serd realizada por meio da internet.

§ 2° Eventuais modificagdes no instrumento convocatorio serdo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo
comprometer a formulagdo das propostas.

§ 3° A publicagio em jornal didrio de grande circulagdo, o extrato da licitacdo deverd
conter o objeto da licitacdo e os links para o acesso ao edital no Portal Nacional de
Contratacoes Puiblicas e no sitio eletronico oficial do Estado do Parand e do érgdo ou
entidade licitante.

59. A publicidade é principio constitucional que norteia a atuagdo da

Administragao, constituindo-se medida essencial ao ato administrativo. Assim, ressalta-se a

importancia de proceder as publicacdes exigidas pela Lei Federal e pelo Decreto Estadual.
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VIL. CONCLUSAQ

60. Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da pretensao, opina-se pela ibili

juridica do prosseguimento do presente processo, IV. ressalv

expostas nos paragrafos 23, 24, 34, 35, 40, 46, 56 e 59, quando estard em condigOes de ser

submetido a autoridade méaxima desta Universidade , a quem cabe, nos termos do artigo 13,

inciso V, do Decreto Estadual n.? 10.086/2022, autorizar a abertura do processo licitatorio.

E o nosso parecer, sub censura.
Maringa, datado e assinado digitalmente.
BEATR'Z Assinado de forma digital

por BEATRIZ FERNANDES

FERNANDES DELEO

Dados: 2026.10.05 17:15:29

DELEO -03'00'
Beatriz Fernandes Deléo
Advogada — OAB/PR n® 102.727
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Ao HUM,
Senhor Diretor Administrativo:

Acolhemos o Parecer n° 457/2026-PJU, alusivo ao e-Protocolo 26.570.519-7

que representa o entendimento desta Procuradoria Juridica e o encaminhamos a
Vossa Senhoria para as providéncias de estilo.

Datado e assinado digitalmente.

LAR I SSA Assinado digitalmente por LARISSA
YUKIE COUTO MUNEKATA
ND: C=BR, CN=LARISSA YUKIE

YU Kl E COUTO MUNEKATA, O=ICP-

Brasil, OU=ADVOGADO

Razé&o: Eu sou o autor deste
COUTQO  dcumeno

Localizagéo:
MUNEKAT A £ e0r reador versao 2096.1.1
Larissa Yukie Couto Munekata
PROCURADORA GERAL
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