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ORIGEM: E-Protocolo n.2 26.554.670-6
INTERESSADOQO: PAD/DMP.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO.
Aquisicao de microscopios. Lei n.” 14.133/2021 e Decreto
Estadual n.” 10.086/2022. Controle preventivo de legalidade.
Analise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas.
Recomendacoes.

PARECER N° 448-2026-PJU

Senhora Procuradora Geral:

I. RELATORIO

1. A Pro-Reitoria de Administracao encaminhou a esta Procuradoria o
protocolo em epigrafe, solicitando andlise e parecer juridico acerca dos aspectos
legais relacionados a fase interna do processo licitatorio, na modalidade pregao
eletrobnico, em que se pretende realizar a aquisigdo de microscdpios para atender
as demandas da Universidade Estadual de Maringd, conforme especificacdes e
justificativas apresentadas nos Termos de Referéncia incluidos nesta instrugao.

2. Constam dos autos os seguintes documentos principais, com
indicagao das folhas em correspondéncia ao objeto a que se pretende promover o
processo licitatorio:

a) Solicitagdo de Compra n. 131347 (fls. 3-5) e n. 131348 (fls.
14-15);

b) Estudos Técnicos Preliminares (fls. 6-13 e 16-23);

C) Pesquisa de pregos (fls. 24-56);

d) Mapa Comparativo (fls. 57-58);

e) Solicitacao de envio dos orcamentos (fls. 59-67);
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f) Termo de Convénio e documentos anexos (fls. 68-158);
g) Termo de Referéncia (fls. 159-170);
h) Aprovagao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de

Referéncia (fls. 175-176);

i) Atos de designacao dos agentes da contratacao (fls. 179-184);

7 Manifestagao da PAD (fls. 185);

k) Minuta de edital e anexos (fls. 186-226);

1) Certificacdo pelos agentes responsaveis quanto a utilizacao de
minuta padronizada (fls. 236-241);

m)  Manifestacao do Diretor de Material e Patrimonio (fls. 233-234);
n) Manifestagao da PAD (fls. 235).

3. Instruidos com estes atos e expedientes, os autos sao remetidos a
apreciacao da PJU pelo Sr. Pré-Reitor de Administracao (fls. 235).

4. Nesse sentido vieram os autos a esta Procuradoria para emissao de
Parecer.
5. E a sintese do necessario.

II. DA RESPONSABILIDADE PELA INSTRUCAO PROCESSUAL.

6. Preliminarmente, destaca-se, por oportuno, a importancia da
observancia, no que for aplicavel, da orientacdo contida no Parecer Referencial n.”
10/2022-PGE:

“(...) os agentes publicos, responsaveis pela elaboracdao dos
documentos necessarios para a instrucao da licitagdo, devem
certificar o cumprimento dos itens da Lista de Verificacdo e a
utilizagdo da Minuta Padronizada, nos respectivos autos. A
responsabilidade pela correta instru¢ao dos protocolados com toda
a documentagdo necessdria, bem como pela regularidade das
planilhas de quantitativos, valores, calculos e especificagao técnica
do objeto, serd dos agentes publicos responsaveis pela elaboragao
dos respectivos documentos.”

7. Nesse sentido, uma vez instruidos os autos, ainda que as minutas de
edital e anexos padronizados nao tenham eficacia impositiva, mas sim referencial,
€ de se presumir que as medidas de cautela apontadas pela Procuradoria Geral do
Estado do Parand foram devidamente observadas nesta etapa preparatoria do

! Disponivel em:

https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-09/parecerreferencial010de2
022.pdf
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procedimento licitatorio.
I1I. DA ABRANGENCIA DA MANIFESTACAO.

8. A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a
autoridade administrativa competente na realizacdo do controle prévio de
legalidade, nos termos do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021%

9. Importa esclarecer, desde logo, que a andlise ora realizada limita-se
aos aspectos estritamente juridicos do procedimento, especialmente se estdo em
conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021° e com o Decreto Estadual n.°
10.086/2022*, nao abrangendo, portanto, aspectos de natureza técnica,
mercadologica, tampouco avaliagdes quanto a conveniéncia ou oportunidade
administrativa.

10. Parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas constantes
dos autos — inclusive no que se refere a definigao dos objetos, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos e avaliagao do valor estimado — foram estabelecidas pelos
setores competentes, com base em critérios técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discriciondria das autoridades responsaveis, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

11. Por fim, ressalta-se que nao cabe ao orgao de assessoramento
juridico exercer fungdes de auditoria sobre a competéncia individual de cada
agente publico para a pratica dos atos administrativos, tampouco revisar atos ja
praticados. Incumbe, assim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro

do seu espectro de competéncias.
IV. ANALISE

12. Como mencionado, objetiva-se a realizacdo de licitacio na
modalidade pregao, em sua forma eletronica, visando a aquisi¢ao de microscopios
opticos binoculares, para atender as demandas desta Universidade, no valor

* Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgo de assessoramento juridico
da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

% Brasil. Lei 14.133, de 1o de abr. de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

* Parand. Decreto n. 10.086, de 17 de jan. de 2022. Regulamenta, no ambito da Administracao Publica estadual,
direta, autarquica e fundacional do Estado do Parand, a Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Ptblicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisi¢do e incorporagao de bens ao
patrimoénio publico estadual, os procedimentos para intervenc¢ao estatal na propriedade privada e da outras
providéncias.
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maximo estimado de R$ 399.161,35 (trezentos e noventa e nove mil, cento e

sessenta e um reais e trinta e cinco centavos), conforme especificagoes contidas no
Termo de Referéncia.

13. Na importante licago de Marcal Justen Filho®, licitacdo é o
“procedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito piblico, prévio a uma
contratacdo, pelo qual a Administragdo seleciona com quem contratar e define as condigoes
de direito e de fato que regulardo essa relacdo juridica futura”.

14. A licitagdo decorre de exigéncia constitucional, prevista no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal que assim estabelece:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

15. E conforme estabelecido na Lei n.” 14.133/2021, o processo licitatdrio
tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

II - evitar contratacdbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade ¢é

® Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 18.
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responsavel pela governanga das contratagoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

16. Com relagao a pretensao, bem como quanto a modalidade e a forma
definida para o certame, a mencionada lei de regéncia e o Decreto Estadual que a
regulamenta assim dispoem:

Lei n.’14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIII' - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(--)

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administracdo Publica para a
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

(o)

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles
que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagao de um
servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusao do objeto;

(-.)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser

0 de menor prego ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 126. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 da Federal n° 14.133, de 2021,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de
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desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

17. Desse modo, o pregao caracteriza-se como a modalidade licitatoria
destinada a aquisicdo de bens ou contratacio de servigos comuns,
independentemente do valor estimado da contratagao. Sao considerados comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

18. Neste ponto, portanto, diante das certificagdes contidas nos Estudos
Técnicos Preliminares (fls. 6 e 16) e no Termo de Referéncia (fls. 162), todos
aprovados pela autoridade competente (fls. 175-176), desde que previamente
assegurado que o objeto se enquadra na categoria de bem comum, a escolha do
pregao eletronico para a pretendida contratacao por parte desta Administragao
encontra-se em plena conformidade com as disposigoes legais.

19. Adiante, a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos estabelece
que a fase preparatoria do processo licitatorio se caracteriza pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, conforme art. 18, da Lei
n.”14.133/2021.

20. Neste mesmo sentido, o artigo 24 do Decreto Estadual n.°
10.086/2022 elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
preparatoria do processo licitatorio.

21. De modo geral, a instrucao processual se ajusta ao estabelecido na
norma, eis que foram juntados todos os atos e/ou expedientes que contemplam os
requisitos estabelecidos no art. 24 do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

22. Em relacdo a necessdria previsao da contratagio no Plano de
Contratagoes Anual, conforme consta no item “2” dos Estudos Técnicos
Preliminares (fls. 7-8 e 17-18), no item “19” do Termo de Referéncia (fls. 169) e no
item “3” do despacho de aprovagao pela autoridade competente (fls. 176), foi
atestado o alinhamento da pretensdao com o Plano de Contrata¢gdes Anual - PCA
2026 desta instituigao.

23. Sobre a instrugao processual, ainda, é oportuno destacar alguns atos

e expedientes mais relevantes, merecendo, pois, destaques individuais, conforme a
seguir referenciados.

IV.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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24. Os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), cuja previsao encontra-se
no artigo 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021°, elaborados pelos setores
requisitantes (fls. 6-13 e 16-23), sob o aspecto formal, observam a legislacao regente
na medida em que apresentam: a descri¢ao da necessidade da contratagao (item 1);
o demonstrativo de alinhamento ao plano de contratagdes anual (item 2); os
requisitos da contratacdao (item 3); as estimativas das quantidades (item 4); o
levantamento de mercado e analise das solug¢des existentes (item 5); as estimativas
do valor da contratagao (item 6); a descricao da solugao escolhida (item 7); a
justificativa para o nao parcelamento da solugdo (item 8); o demonstrativo dos
resultados pretendidos (item 9); as providéncias a serem adotadas previamente a
celebracao do contrato (item 10); a desnecessidade de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes (item 11); a descricao de possiveis impactos ambientais e
medidas mitigadoras (item 12); o posicionamento sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (item 13); e a
dispensa do gerenciamento de riscos (item 14).

25. Apesar de se tratar de documento técnico cuja avaliagao cabe, em
ultima instancia, a propria Administragao da UEM, o Estudo Técnico Preliminar
elaborado aparentemente contém as previsoes necessarias, exigidas pelo Decreto
Estadual n. 10.086/2022.

26. Quanto ao gerenciamento de riscos, os requisitantes os dispensaram,
baseando-se no art. 17-B, paragrafos 2° e 3%, do Decreto Estadual n. 10.086/2022,
indicando as justificativas a seguir (fls. 13 e 23):

O gerenciamento de risco foi dispensado nos termos do que prevé
o art. 17B, §§ 2° e 3% do Decreto n® 10.086/2022, uma vez que o
microscédpio bioldgico binocular, objeto da contratagdo, é um
equipamento  com  especificagdes  técnicas = amplamente
consolidadas no mercado nacional e internacional. Nao se trata de
uma solugdo customizada, de alta tecnologia experimental ou que
demande integracao complexa com sistemas existentes. Sua
natureza é de bem comum, com operacdo padronizada e riscos
intrinsecos minimos.

27. Observa-se, conforme item 4 do Despacho de Aprovacgao (fls.
175-176), que a autoridade competente declarou dispensado o gerenciamento de

% Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢ao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

\ ’lk Mov. 30 / {:
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riscos, com fundamento no art. 17B, § 2° e/ou § 3° do Decreto Estadual n°.
10.086/2022 e consequentemente a nomeacao dos agentes publicos encarregados
do gerenciamento de riscos. Salvo melhor juizo, entende-se que nao ha
enquadramento na hipotese do art. 17B, § 2%, do Decreto Estadual n®. 10.086/2022,
tendo em vista o valor da contratagdo. Recomenda-se a Administragao que esteja
devidamente assegurada a justificativa apresentada para a dispensa do
gerenciamento de riscos.

28. Adiante, ressalta-se a necessidade de estar assegurada no
desenvolvimento dos mencionados estudos a efetiva e prévia avaliagao de todos
os cendrios e todas as possibilidades para obtencao da melhor satisfacao da
necessidade publica. Caso contrario, o documento pode se desconstituir da
caracteristica de instrumento de planejamento, tornando-se peca meramente
formal no processo de contratagao, situagao ja considerada irregular pelas Cortes
de Contas Estaduais e da Unido em analise a casos concretos.

29. Assim, a necessidade da contratacao deve estar devidamente
justificada, com estimativas adequadas dos quantitativos aos quais se pretende
adquirir a partir de método amparado por documentos juntados nos autos.

30. A justificativa da necessidade da contratacao € questdao de natureza
técnica e administrativa, de modo que, com fundamento no Enunciado n. 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, nao deve esta Procuradoria se
pronunciar conclusivamente sobre o mérito, incluindo questdes de oportunidade e
conveniéncia, da motivagao registrada nos documentos que instruem estes autos.

31. Cumpre ressaltar que sao vedadas especificacdoes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢ao ou
sua realizacdo. Deve a Administracdo, portanto, tomar as devidas cautelas para
garantir que as especificagdes correspondem aquelas essenciais a contratagao, sem
as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao, de modo a
nao inviabilizar a competigao ou configurar direcionamento da contratacao. Sobre
esse aspecto, cabe destacar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao e do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, sugerindo-se a sua observancia para a
adequada continuidade deste procedimento:

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da
licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em
estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as
necessidades do 6rgdo ou da entidade contratante. (TCU, Acérdao
1973/2020 - Plenario; destacamos)

S
Y

\

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 24/09/2026 23:56. Inserido ao protocolo 26.554.670-6 por: Rodrigo Fernando da Silva
em: 25/09/2026 08:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: b2693cel7bcffb6643694b37c2332d2c




|

- | '_’- II Mou.— J.-I,‘F-:
, é UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA s
—/A unIDADE PROCURADORIA JURIDICA T

A\

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES
ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS
HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS
MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO.
NAO COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS
FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da licitacio
mediante a descricaio do objeto caracteriza-se pela insercao, no
instrumento convocatoério, de caracteristicas atipicas dos bens ou
servigos a serem adquiridos. 2. O drgdo licitante deve identificar um
conjunto representativo de diversos modelos existentes no mercado
que atendam completamente as necessidades da Administracao
antes de elaborar as especificacdes técnicas e a cotacao de precos, de
modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e
a caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de mercado (Acordao
2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedacao a indicacao de marca (arts. 15,
§ 7%, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a
mencao a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da
licitacao (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca
basica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado pelo art.
7%, § 5% da Lei 8.666/1993), admite a realizacao de licitacdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor
identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto
similar a marca de referéncia mencionada. 4. A padronizacdo, uma
das hipoteses para eventual indicagdo de marca especifica, ¢ um
instrumento dirigido a aquisi¢des futuras e nao pode ser realizada ao
alvedrio da Administragao, devendo ser precedida de procedimento
especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em
estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens
econdmicas e a requerida satisfacio do interesse publico. 5. A
descrigao do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame nado configura direcionamento da
licitacdo, mormente quando nao ha no edital injustificada indicacao
ou mesmo mencdo de marca especifica e quando se verifica no
mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificacdes ali descritas. [...] (TCU, Acérdao
2829/2015 — Plenario; destacamos).

[...] Em licita¢Ges regidas pela Lei 14.133/2021, a Administracao deve
desenhar requisitos do termo de referéncia e de habilitacao técnica
que sejam estritamente necessarios e proporcionais ao atendimento
do interesse publico, evitando especificacbes excessivas ou
irrelevantes que restrinjam a competi¢io. Os requisitos da
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contratacdo ndo podem exceder o necessario, devendo as areas
requisitante e técnica motivar as exigéncias e demonstrar sua
aderéncia a necessidade, sob pena de ofensa a isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa. [...] (TCE/PR, Acérdao n. 1807/26 — Tribunal
Pleno; destacamos).

32. Diante disso, é oportuno reiterar que nao é papel do dérgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos.

33. E necessério ressaltar que cabe a esta Procuradoria apenas a anélise
acerca da legalidade dos procedimentos adotados e do cumprimento das etapas de
planejamento, sendo as informagOes referentes as especificidades técnicas do
objeto de responsabilidade exclusiva do requisitante que elaborou o Estudo
Técnico Preliminar, em observancia ao Principio da Segregacao de Fungoes,
previsto no art. 5° da Lei n.” 14.133/2021.

IV.2 VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

34. No tocante ao valor estimado da contratagao a Lei n.? 14.133/2021 e o
Decreto Estadual n.° 10.086/2022 assim estabelecem:

Lei n.? 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia

\ ’lk Mov. 30 / {:
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especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

(..)

Decreto Estadual n.? 10.086/2022

Art. 368.No processo licitatorio para aquisicio de bens e
contratagao de servigos em geral, o valor estimado da contratagao
serd definido com base no melhor preco aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execu¢do do objeto, por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

I - a composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos, nos
bancos de precos do Sistema GMS, ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

IT -o0s precos praticados em contratagdes similares feitas pela
Administragao Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo
maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizac¢do de precos correspondente;

II -a utilizagdo de dados de pesquisa de pregos publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo estadual ou federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV -a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou
prestadores de servigos, conforme o caso, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou no
aplicativo Notas Parana; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 1° A utilizagao, ou nao, de quaisquer dos parametros constantes
dos incisos I a VI do caput deste artigo devera ser devidamente
justificada pela autoridade competente.

()

Art. 369.Quando a pesquisa de precos for realizada com
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fornecedores ou prestadores de servigos, estes deverao receber
solicitacao formal preferencialmente por meio eletronico, para a
apresentacao de cotagao dos valores unitarios e total, devendo ser
conferido um prazo de resposta compativel com a complexidade
do objeto a ser contratado, o qual ndo serd inferior a 5 (cinco) dias
lteis.

35. Quanto a adequagao dos procedimentos de pesquisa e formacao de
precos, destaca-se que em relacao as solicitacoes de compra n. 131347 (fls. 3-5) e
131348 (fls. 14-15), a pesquisa foi realizada por meio de consultas em bancos de
dados oficiais, incluindo valores de outras compras governamentais, por meio de
consulta em sites de dominio amplo e por meio de consulta direta junto a
fornecedores.

36. Quanto aos anexos de sites de dominio amplo, cumpre ressaltar que
o art. 370 do Decreto Estadual n. 10.086/2022 estabelece que ndo serao admitidas
estimativas de precos obtidas em sitios de leildao ou de intermediagao de vendas, o
que deve ser observado quando da consolidagao dos pregos.

37. Conforme determina o art. 369 do Decreto Estadual n. 10.086/20227,
quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, estes deverao receber
solicitagao formal para apresentacdo de cotacdo dos valores, em atencao aos
requisitos legais. Nesse ponto, verifica-se na instru¢do processual que foram
incluidas comunica¢gdes por meio das quais o setor requisitante solicitou os
or¢amentos (fls. 59-67).

38. Ainda, nao se imiscuindo na competéncia técnica e institucional dos

7 Art. 369. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores ou prestadores de servigos, estes
deverao receber solicitagdo formal preferencialmente por meio eletronico, para a apresentacao de cotacao dos
valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com a complexidade do
objeto a ser contratado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias uteis.

§ 1° No envio das solicita¢des formais, a Administracao deve:

I - garantir que os interessados recebam a completa descri¢do dos bens e/ou servigos cotados, com todas as
especificagdes técnicas;

IT - certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e/ou servigos cotados condizem com o que foi
exigido pela Administragao, evitando-se eventuais distor¢oes de prego.

§ 2° As cotagdes dos fornecedores deverao estar identificadas, datadas e assinadas, ainda que por meio
eletronico, pelos responsaveis por sua confecgao.

§ 3° Eventuais variacdes ou discrepancias entre os pregos cotados, ja desconsiderados os pregos tidos por
inexequiveis ou as cota¢des com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou circunstanciadas pelo servidor
responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado da contratagdo retrate, o quanto
possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

§ 4° Nos autos do processo da contratagao correspondente, devera haver o registro da relagao de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o caput deste artigo.
§ 5° Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, sera admitida pesquisa de prego com prazo de
resposta inferior a cinco dias.
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responsaveis pela formacdo do preco estimado, conforme o disposto no art. 368,
inciso IV, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, cumpre apontar a obrigatoriedade
de justificativa da escolha dos fornecedores que indicaram os or¢amentos

anexados nesta instrucdo, sob a responsabilidade dos agentes publicos que as
subscrevem.

39. Ressalta-se a necessidade de estar assegurado que o valor estimado
da contratagao seja compativel com os valores praticados no mercado, em atencao

ao rigor da legislacdo destacada, nos termos do art. 368, § 7°, do Decreto Estadual
n°10.086/2022.

IV.3 TERMO DE REFERENCIA

40. O Termo de Referéncia (fls. 159-170), por sua vez, apresenta os
requisitos aplicaveis a pretensao, dispondo sobre o objeto, suas especificagoes e
forma de fornecimento no item “1”. Os itens “2” e “3” do Termo relacionam as
justificativas, objetivos e a descri¢ao da solugao.

41. O critério para a formagao dos precos e justificativa para utilizagao
da “média de precos” encontram-se no item “4” do documentos considerando os
resultados das pesquisas de precos realizadas e nos orcamentos juntados, sob a
responsabilidade dos agentes publicos que firmam os referidos expedientes,
conforme estabelece o artigo 368, § 62, do Decreto Estadual n.” 10.086/2022.%

42. O item “5” do Termo de Referéncia trata das justificativas relativas
ao parcelamento ou nao do objeto, enquanto o item “6” especifica as praticas de
sustentabilidade.

43. A aplicacdao da Lei Complementar n® 123/2006 esta prevista no item
“7” do Termo de Referéncia. Registrou-se que a contratagdo adotara cota reservada
para ME/EPP/MEI no percentual de 25%.

44. A certificacdo de que o objeto se classifica como bem comum consta
no item “8” e as especificagdes quanto ao local, prazo de entrega e critérios de
aceitacdo constam no item “9”. As informacgOes acerca das obriga¢des a serem

§ Art. 368.

§ 6° Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragao do mapa de formagao de pregos deverao ser realizadas e
acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, o qual se responsabilizara pela
veracidade das informagbes que serdo inseridas no instrumento convocatério ou no instrumento oriundo de
contratagao direta.
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assumidas pelo contratado e contratante; forma de pagamento; critérios de selecao
do fornecedor e requisitos da contratacao; alteracao subjetiva; subcontrata¢ao; nao
exigéncia de garantia de execucdo; previsdo de garantia contratual; vigéncia;
reajustamento; e sangoes administrativas, nos itens “10” a “18” e “20” do Termo.

45. Quanto a necessdria previsdo de recursos orcamentdrios para a
despesa proveniente do presente processo, consta no item “19” do Termo de
Referéncia os dados relativos a dotagao (fls. 169).

46. Todavia, cumpre registrar a necessidade de que esteja devidamente
evidenciado o cumprimento do art. 30 do Decreto Estadual n. 10.086/2022,
especialmente no que tange a responsabilidade do ordenador da despesa em
declarar a adequacao orcamentdria, bem como a compatibilidade da despesa com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual, conforme previsto:

Art. 30. A adequagao orcamentaria da despesa e sua
compatibilidade com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com o
plano plurianual devem ser aferidas e declaradas pelo ordenador
de despesa, com base em informagdes da unidade administrativa
competente, consoante critérios e formatos indicados em
regulamento especifico e nos termos dos artigos 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 e do art. 12 da
Lei Complementar n®. 231, de 17 de dezembro de 2020, do Estado
do Parana.

47. Observa-se, ainda, que o Termo de Referéncia segue modelo
padronizado, atestando-se, no item “21” do documento, a observancia do Decreto
n.” 10.086/2022.

48. E relevante destacar que o Termo de Referéncia foi aprovado pela
autoridade competente, implicando na presuncao de que as premissas e
especificagdes apresentadas pelo requisitante no Estudo Técnico Preliminar, bem
como as demais informagoes contidas no Termo de Referéncia foram acolhidas e
ratificadas pelo Pro-Reitor de Administragao da Universidade, conforme se extrai
do citado despacho (fls. 175-176):

1. Considerando que o Estudo Técnico preliminar - ETP devera ser
devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou outra
autoridade competente, por meio de despacho motivado,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, nos
termos do art. 334, do Decreto 10.086/22.

2. Considerando que o Termo de referéncia devera ser
devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou outra
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autoridade competente, por meio de despacho motivado,
indicando os elementos técnicos fundamentais que os apoiam, bem
como quanto aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, nos
termos do § 3¢, do art. 19, do Decreto 10.086/22.

Considerando que os retromencionados documentos encontram-se
devidamente instruido, ao conter todas as informagoes estipuladas
pelo § 1°, do artigo 19, do Decreto 10.086/22, tais como justificativa
e definicdo do objeto; especificagdes técnicas; descrigao da solugao;
pesquisa de precos; local, prazo da entrega e critérios de aceitagao
do objeto; obrigagcdes do Contratado e do Contratante; adequagao
orcamentaria e indicacdo da fonte; bem como forma de
pagamento.

Considerando, ainda, que os retromencionados documentos foram
elaborados a partir de estudo técnico preliminar, que contém o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, de modo a caracterizar o objeto a ser
contratado, tendo permitido a Administracio a adequada
avaliagdo dos custos com a contratagdo, bem como tendo orientado
a correta execucao.

Em cumprimento ao estabelecido no paragrafo tnico, do artigo
334 e ao § 3% do art. 19, do Decreto Estadual n° 10.086/2022
APROVO o(s) Estudo(s) Técnico(s) Preliminar(es) — ETP e o(s)
Termo(s) de Referéncia — TR elaborado(s) pelo(s) setor(es)
requisitante(s) as fls. 6/13, 16/23, mov. 4, 6 e as fls. 159/170, mov. 3,
nos termos neles expostos.

21 Acolho a pesquisa de precos apresentada pelo setor
demandante, por considera-la devidamente fundamentada e
suficiente para demonstrar a compatibilidade do valor estimado
com os pregos praticados no mercado. Assim, aprovo e determino
a continuidade do presente processo com os valores estimados,
por atender aos principios da economicidade e da vantajosidade
para a Administracao.

3. Ratifico as justificativas que embasam a necessidade da
contrata¢do. Ainda, com base na Motivacdo do Ato elaborada pela
area requisitante:

3.1 Atesto o alinhamento da Contratacdo ao Planejamento
Estratégico da instituigao;

3.2 O alinhamento da Contratagao com o Plano de Contratagdes
Anual - PCA 2026 da Instituicdo, com ntmeros de ordens
informados em fls. 7/8, 17/18, mov. 4, 6.

4 Dispensado o gerenciamento de risco com base no Art. 17B, § 2°
e/ou § 3° do Decreto Estadual n® 10.086/2022 e consequentemente
a nomeacgao dos agentes publicos encarregados do gerenciamento
de riscos.
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49. Desse modo, diante de todas as ressalvas apresentadas, cumpre
frisar que os responsaveis pelas justificativas, informagdes e especificagoes técnicas
inseridas nos autos sdo servidores publicos e, consequentemente, as informagoes
por si prestadas vém revestidas da prerrogativa de fé publica, nos termos da lei,
assumindo eles, portanto, toda e qualquer responsabilidade acerca da veracidade,
adequacao e completude de seu contetido, para os fins de direito.

50. Nao obstante, insta reafirmar que os autos se encontram instruidos
com o despacho de aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade
competente. Assim sendo, com excec¢ao das ressalvas indicadas, vislumbra-se sua
eficicia plena em vista de sua aprovacao pela autoridade competente, conforme
prevé o art. 19, § 3%, do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

IV.4 MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

51. A Minuta de Edital e seus anexos foram juntados aos autos, assim
integrados:

a) Minuta de edital (fls. 186-197);

b) Anexo I — Termo de Referéncia (fls. 198-210);

c) Anexo II - Documentos de Habilitagao (fls. 211-212);

d) Anexo IIl — Modelo descritivo da proposta de pregos (fls.
213);

e) Anexo IV —Modelo de procuragao (fls. 214);

f) Anexo V — Modelo de declaracao de atendimento as
exigéncias legais (fls. 215);

g) Anexo VI- Locais de entrega (fls. 216);

h) Anexo VII - Minuta de Contrato (fls. 217-224);

i) Anexo VIII - Modelo de declaracao de microempresa e
empresa de pequeno porte (fls. 225);

j) Anexo IX - Declaracao LGPD (fls. 226).

52. E relevante destacar que os servidores responsaveis pela confeccao
do instrumento convocatdério, na informacdao técnica de fls. 236-241, assim
certificam:

Providenciamos a minuta do futuro Edital do Pregao Eletronico,
para Licitacgago AMPLA DISPUTA COM RESERVADA DE COTAS
PARA ME/EPP/MEI, de acordo com informacdes contidas nos
Termos de Referéncia do ePROTOCOLO n®. 26.554.670-6.

O modelo para construgao da referida minuta foi retirado do sitio

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 24/09/2026 23:56. Inserido ao protocolo 26.554.670-6 por: Rodrigo Fernando da Silva
em: 25/09/2026 08:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: b2693cel7bcffb6643694b37c2332d2c




-~ ~—
O\
S AN

=
/s o\

[/ \
| {Fis. 258 \

/. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
MA unIDADE PROCURADORIA JURIDICA

B
da Procuradoria Geral do Estado
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas.
Atualizacao: maio/2025, baixada em 17/09/2026 as 09:50h. (Minuta
Padronizada para aquisicdo de bens sem objeto definido — Lei
Federal n.? 14.133, de 2021 — Decreto Estadual n.? 10.086, de 2022.)
O servidor que subscreve este edital e seus anexos atesta que
observou integralmente a Minuta Padronizada aprovada pela
Resolugao n® 144/2025 da Procuradoria Geral do Estado do Parana,
com algumas alteracdOes necessarias para adequagao ao objeto
licitado. Abaixo tabela com as devidas alterac¢des:

[..]

53. Neste particular, entende-se ndao haver qualquer obice a adogao por
esta Instituigao de tal minuta como instrumento referencial, haja vista que a UEM
se constitui numa autarquia vinculada ao Estado do Parand, e consequentemente,
estes ditames elaborados pela Procuradoria-Geral do Estado podem perfeitamente
ser adotados, naquilo que couber.

54. F importante registrar, ainda, os seguintes apontamentos realizados
pelo Sr. Diretor de Material e Patrimo6nio na instrugao processual (fls. 233-234):

1. A justificativa para o uso do modo de disputa aberto e fechado
no presente procedimento licitatdrio baseia-se em trés pilares
principais: eficiéncia e transparéncia, estimulo a concorréncia
saudavel e facilidade na escolha da melhor proposta. Inicialmente,
a eficiéncia e transparéncia sao alcangadas porque o modo de
disputa aberto e fechado permite que os licitantes apresentem seus
lances em periodo especifico, seguido por uma etapa fechada que
garante a igualdade de condi¢des para todos os participantes.
Além disso, o estimulo a concorréncia saudavel é outro beneficio
significativo, ao permitir que os licitantes vejam os lances uns dos
outros no periodo aberto e tenham a oportunidade de reformular
seus proprios lances na etapa fechada. O modo de disputa aberto e
fechado promove uma competicdo mais equilibrada e estimula
propostas mais competitivas. Por fim, a facilidade na escolha da
melhor proposta é aprimorada pela etapa final fechada, onde as
ofertas com valores percentuais até 10% (dez por cento) superiores
a menor oferta serdao convocados pelo sistema para que ofertem
um lance final e fechado, ndo havendo no minimo 3 ofertas, nas
condicdes acima, o sistema convocara os autores dos melhores
valores subsequentes, no maximo de 3, para ofertarem lance final e
fechado. Para fazerem o lance final e definitivo em um periodo de
até 5 (cinco) minutos, potencializa o incentivo a melhor oferta.

Para além das justificativas acima, no caso especifico do pregao
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eletrobnicoo o modo de disputa aberto forca sucessivas
prorrogagdes, que podem induzir, em alguns casos, num
“mergulho” desproporcional dos valores ofertados pelos licitantes,
muitas vezes com a utilizagdo de robo6s de lances por parte dos
participantes, culminando em possiveis valores inexequiveis, com
possibilidade de que ndo sejam mantidos durante a execugao do
contrato. Assim, pelo principio da celeridade, além dos
anteriormente apontados, e considerando tratar-se de objeto com
amplo universo de competidores, o modo de disputa aberto e
fechado se mostra indicado no presente procedimento licitatorio;

2. Consorcio — Nao sera permitida a participacao de empresas
reunidas em CONSORCIO, neste certame, pois dadas as
caracteristicas do mercado, as empresas podem, de forma isolada,
participar do certame, atendendo as condigoes e os requisitos de
habilitagio  previstos neste Termo de Referéncia, para
posteriormente executar o objeto. A vedagdao a participacao de
consdrcio, nesta situagdo, nao acarretard prejuizo a
competitividade do certame, além de observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do interesse
publico. Conforme Acdérddos 2214/2025-Segunda Camera-TCU,
2633/2019-TCU, 1346/2025-TCE-PR e 1675/2025-TCE-PR, a
formacao de consorcio, em regra, é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condig¢des de
suprir os requisitos de habilitacgio do edital, ficando o
administrador obrigado a prever a participagao de consdrcios no
certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencao
da proposta mais vantajosa;

3. A clausula de reajustamento deve constar em todos os contratos
da administragao, sendo que o indice de reajuste foi o IPCA
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) acumulado nos
altimos 12 meses. O IPCA é calculado mensalmente pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e tem como objetivo
medir a variacdo dos precos de um conjunto de servigos e
produtos consumidos pela populacdo brasileira. Um levantamento
é realizado més a més em determinadas areas do pais, e considera
cerca de 430 mil pregos em 30 mil locais, levando em conta uma
cesta de 377 produtos e servigos. O Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo faz parte de uma importante estratégia da
politica monetaria, ele é o indicador de referéncia para o sistema
de metas de inflagdo no

4. O Balango Patrimonial é dispensado para as empresas
enquadradas como ME/EPP e MEI, conforme Art. 114 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022 c/c Lei Federal n® 14.133/2021.
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55. Diante da competéncia institucional do Diretor de Material e
Patrimonio, presume-se que os apontamentos apresentados estejam tecnicamente
embasados para o devido atendimento das exigéncias legais acerca destes
requisitos no edital de licitagdo, em consonancia com o previsto no art. 37, XXI da
Constituicao Federal.

56. O edital em exame, em conformidade com a minuta padronizada
mencionada, apresenta a defini¢io do objeto do certame, os dados inerentes a
abertura da licitagdo, ao prazo e local de entrega das propostas, a indicacdo do
provedor eletronico, as condi¢des para a participagao dos interessados, as
exigéncias para habilitacao, a sintese do regulamento operacional, as atribui¢oes
do pregoeiro, informagdes quanto aos critérios de julgamento das propostas de
preco, informacgoes relativas a impugnagao do edital, aos recursos, as sangoes
administrativas, a instrumentalizacdo da contratagio, ao pagamento, dentre
outras.

57. No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, observa-se que
a Administracao adotou, como decisdao de gestdo, formas alternativas de
comprovacao do atendimento a esse requisito pelas empresas participantes do
certame. Assim, as licitantes deverao apresentar balango patrimonial,
demonstragao de resultado do exercicio e demais demonstra¢des contabeis que
evidenciem a boa situagao financeira da empresa, mediante a obtencao dos indices
de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, resultante da aplicagao das
regras estabelecidas nos subitens 1.2.3.1.2 a 1.2.3.1.5 do Anexo II do Instrumento.

58. Alternativamente, as empresas que apresentarem resultado inferior
a 1 (um) em qualquer dos indices mencionados deverao comprovar capital social
ou patrimonio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo ou item pertinente, conforme previsto no subitem 1.2.3.1.5.1 do
mesmo Anexo.

59. Ao comentar sobre o regramento do artigo 69 da Lei n.® 14.133/2021,
Marcal Justen Filho’ orienta que:

A qualificagao economico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a
satisfatoria execucdo do objeto da contratacdo, tomando em vista
0s bens e direitos de sua titularidade, as obriga¢des contraidas e as
receitas a serem realizadas no futuro.

(..)

° Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021, Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 881-882.
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A qualificagdo econdmico-financeira ndao €, no campo das
licitagdes, um conceito absoluto.
E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios a
execugao da prestagdo. A qualificagdo econdmico-financeira
somente podera ser apurada em fungao de cada caso.
Nao é possivel supor que “qualificacdo econdmico-financeira”
para executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para
fornecer bens de pequeno valor. Mesmo nos casos em que nao se
configurarem presentes o0s requisitos de capital social ou
patrimonio liquido minimos, sera possivel estabelecer regras
acerca da qualificagao econdmico-financeira.
Lembre-se que, na vigéncia da Lei 8/666/1993, o ST] reputou valido
edital que deixou de exigir comprovacdo atinentes a todos os
incisos do art. 31 (“ndo existe obrigagao legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei
8.666/1993” — REsp 402.711/SR, rel. Min. José Delgado, j. em
11/06/2002, DJ de 19.08.2022).
Em sentido similar o TCU reputou valido edital que permitia que
empresas que nao preenchessem os indices denotadores de boa
situagdo econdmico-financeira fossem habilitadas por meio da
demonstragao de capital social ou patrimonio liquido minimo
(Acordao 247/2003, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga). (destaques
acrescentados)

60. Nao obstante o entendimento doutrinario apresentado, bem como a
competéncia técnica do profissional contdbil e Pro-Reitor de Administracao, deve
estar assegurada a adequada fixacdo dos critérios de comprovagao da qualificacao
econdmico-financeira em relagdo ao objeto licitado. Em especial quanto ao modo
alternativo de comprovagao da situacao econdmico-financeira, € necessario que sua
utilizagao observe a natureza e o vulto da contratagao, considerando que a Lei n.?
14.133/2021, em seu § 4° do artigo 69, prevé a possibilidade de cumulagdo dos
requisitos, e ndo expressamente sua ado¢ao em carater substitutivo de comprovacgao.

61. Observa-se, ademais, a compatibilidade dos respectivos anexos que
integram a minuta do edital, levando-se em conta a natureza do objeto e as
exigéncias legais para sua efetivacao.

IV.5 DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

62. Com relacdo a formalizacdo da contratagdo dos itens deste
procedimento, consta a inclusao de Minuta de Contrato compondo o rol de anexos
do edital a ser aberto (fls. 217-224). Verifica-se que esta retine clausulas e condi¢oes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consonancia com o disposto
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no art. 92 da Lei n. 14.133/2021, havendo o atendimento aos pressupostos minimos
para a validade deste instrumento juridico.

63. Ainda, com fundamento nos artigos 104, III, e 117 da Lei n.?
14.133/2021, saliente-se que todo contrato deve ser fiscalizado pela Administracao.
Desse modo, na concepgao de contrato como sendo a rela¢do juridica obrigacional
entre a Administracio e o particular, deve ser assegurado o devido
acompanhamento do cumprimento pelos contratados dos termos avencados e de
sua efetiva execugao, naquilo que couber.

64. Assim, de forma geral, vislumbra-se que a minuta do edital e seus
anexos (fls. 186-226) observam a legislacdo, reunindo as cldusulas e condi¢oes
exigidas a espécie, nos termos do artigo 25 da Lei n.? 14.133/2021 e artigo 58 do
Decreto Estadual n.2 10.086/2022.

IV.6 DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

65. Conforme estabelece o art. 8° da Lei no 14.133/2021, a licitacao deve
ser conduzida por agente de contratagao, denominado pregoeiro em licitacao na
modalidade pregao (art. 8°, § 5°), responsavel por acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio, tomar decisdes e executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

66. No caso, registre-se a adequada instru¢ao dos autos com a Portaria
de designacao dos servidores publicos como Agentes de Contratagao e equipes de
apoio, conforme cépia da Portaria n. 282/2023-GRE, publicada no Didrio Oficial do
Estado na Edi¢ao n. 11393, em 04/04/2023, n. 665/2025-GRE, publicada no Didrio
Oficial do Estado na Edicao n. 11955, em 31/07/2025, e n. 1018/2023-GRE,
publicada no Didrio Oficial do Estado na Edi¢do n. 11549, em 27/11/2023 (fls.
179-184), ficando ao crivo de um dos nomeados a condugao deste certame.

67. Ademais, destaca-se a obrigatoriedade de que seja realizada, de
forma oportuna, a designacao formal dos servidores responsaveis pela gestao e
fiscalizacado dos contratos e instrumentos substitutos, para o devido
acompanhamento e fiscalizagio dos aspectos que lhes cabem na execugao
contratual, nos termos dos artigos 10 a 12 do Decreto Estadual n.” 10.086/2022.
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68. Com relagao a publicidade e prazo minimo para apresentagao de
propostas e lances, destaque-se a necessaria observancia do que dispde o artigo 55
da Lein.” 14.133/2021 e o art. 61 do Decreto Estadual n.” 10.086/2022:

Lei n.’ 14.133/2021

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacao, sao de:

()

I - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto;

()

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardao nova divulgagao
na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragao nao comprometer a formulagao das propostas.

Decreto Estadual n.” 10.086/2022

Art. 61. A publicidade do instrumento convocatorio, sem prejuizo
da faculdade de divulgagdo direta aos fornecedores, cadastrados
ou nao, sera realizada mediante:

I - divulgagdo e manutengao do inteiro teor do ato convocatdrio e
de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas
(PNCP), nos termos do artigo 54 da Lei Federal n.” 14.133, de 2021,
IT - publicagao de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, ou,
no caso de consodrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal didrio de grande circulacao,
preferencialmente eletronico, nos termos do §1” artigo 54 da Lei
Federal n.°14.133, de 2021; e

III - divulgagao do instrumento convocatorio no sitio eletronico
oficial do 6rgao ou entidade licitante.

§ 1° O extrato do instrumento convocatério contera a definigao
precisa, suficiente e clara do objeto, a indicagao dos locais, dias e
horarios em que poderd ser consultada ou obtida a integra do
instrumento convocatério, bem como o endereco onde ocorrera a
sessao publica, a data e hora de sua realizagao e a indicagao de que
a licitagdo, na forma eletrdnica, sera realizada por meio da internet.
§ 2° Eventuais modificagdes no instrumento convocatério serao
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragcdo ndo comprometer a
formulagao das propostas.

§ 3° A publicagao em jornal didrio de grande circulagao, o extrato
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da licitacdo devera conter o objeto da licitagao e os links para o
acesso ao edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no
sitio eletronico oficial do Estado do Parana e do érgao ou entidade
licitante.

69. Quanto ao instrumento de contrato, saliente-se que o art. 94 da Lei
n.°14.133/2021 assim disp0oe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

()

70.A publicidade € principio constitucional que norteia a atuagao da
Administracdo, constituindo-se medida essencial ao ato administrativo. Assim,
ressalta-se a importancia de se proceder as publica¢des exigidas pela Lei Federal e
pelo Decreto Estadual.

V. CONCLUSAO

71. Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da pretensao,
manifesta-se pela regularidade juridica, com ressalvas, concluindo-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
observadas as recomendagOes expostas nesta manifestacdo, em especial as
constantes nos paragrafos 29, 31, 38, 46, 60, 67 a 69, quando estara em condigoes de
ser submetido a autoridade maéxima desta Universidade, ou a quem delegar, nos
termos do artigo 13, inciso V e § 2°, do Decreto Estadual n.” 10.086/2022.

E o parecer, sub censura.

Maringd, datado e assinado digitalmente.

Documento assinado digitalmente

b HUGO LEONARDO BARBOZA
g » Data: 24/09/2026 16:15:57-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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Senhor Diretor:

Acolhemos o Parecer n. 448/2026, alusivo ao Processo 26.554.760-6, que representa o

entendimento desta Procuradoria Juridica, e o encaminhamos a Vossa Senhoria para
as providéncias de estilo.

Maringd, datado e assinado digitalmente.

Assinado de forma
LARISSA digital por LARISSA

YUKIE COUTO
YUKIE COUTO ,jnexata

MUNEKATA  Dados: 2026.09.24

23:56:05 -03'00'
Larissa Yukie Couto Munekata
PROCURADORA GERAL
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